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تصدير
لقد ج�سّد داغ همر�شولد، ثاني �أمين عام للأمم المتحدة، الابتكار والنزاهة والقيادة. فت�صدّى للقوى العظمى 

في مجل�س الأمن الدولي، ودافع عن م�صالح الأمم ال�صغيرة، م�سخّراً مكانته المعنوية عالمياً للتو�سط في 
النزاعات الدولية والدفاع عن القيم التي ين�صّ عليها ميثاق الأمم المتحدة. وعندما واجه موجة العنف 

وال�صراع الم�سلح �إبان الحرب الباردة وانح�سار الا�ستعمار، بقي ثابتاً على قناعته ب�أن الأمم المتحدة �أداة 
فريدة لتحقيق ال�لاسم العالمي، لأنها تمثل �أكثر من مجرد مجموع �أع�ضائها. لقد ات�سمت التغييرات التي 
�أجراها بالجر�أة والديمومة، ومنها طرح عمليات حفظ ال�لاسم، مما جعله �أحد مهند�سي الأمم المتحدة 

ب�شكلها الحالي. ومن المحزن �أن العديد من التحديات التي جابهها همر�شولد ما زالت ماثلة بعد م�ضي �ستة 
عقود وما زال النظام متعدد الأطراف، الذي بُني للدفاع عن الأعراف المتفق عليها دولياً مع دور مركزي 

للأمم المتحدة، يتعر�ض للتهديد والتقوي�ض با�ستمرار.

وعملًا بروحية همر�شولد، تهدف الم�ؤ�س�سة، التي تحمل ا�سمه، �إلى تحفيز الحوار والعمل، �سعياً لبناء 
عالم يمتاز بالا�ستدامة وينعم بالديموقراطية وال�لاسم، و�إغناء �سيا�سات التعاون الدولي والتنمية وبناء 

ال�لاسم. ولم ندّخر، على مدار الأعوام القليلة الما�ضية، جهداً في تقديم الدعم الفعال لعملية المراجعة التي 
تجريها الأمم المتحدة لأ�سلوب عملها في حلّ ال�صراعات الم�سلّحة والحفاظ على الأمن الدولي، وذلك عن 

طريق م�ساندة �آليات اتخاذ القرار في الجمعية العامة ومجل�س الأمن ب��شأن الحفاظ على ال�لاسم. ومن 
الجدير بالذكر �أن منطقة غرب �آ�سيا و�شمال �أفريقيا، في �أغلب الأحيان، لي�ست حا�ضرة في نقا�ش ق�ضايا 

بناء ال�لاسم، ربما لأن هذه النقا�شات تعتبر �سابقة لأوانها في منطقة ما زالت تعاني من �صراعات م�سلحة 
متوا�صلة. وعلى الرغم من ذلك، فنحن نعلم، والقرارات تعترف، ب�أن جهود بناء ال�لاسم وتعزيزه تتطلب 

�أن�شطة تجري قبل ال�صراع وخلاله وبعد نهايته. ولذلك، فالم�ؤ�س�سة تعتبر �أن الاعتراف بالتحديات المحددة 
الماثلة �أمام بناء ال�لاسم في منطقة غرب �آ�سيا و�شمال �أفريقيا يكت�سي �أهمية خا�صة، وت�شدّد على المنظور 

الإقليمي للحفاظ على ال�لاسم في مختلف النقا�شات ال�سيا�سية في مقرّ الأمم المتحدة.

�إذا �أرادت الأمم المتحدة تلبية جوهر تفوي�ضها في تجنيب الأجيال الم�ستقبلية ويلات الحروب، فمن ال�ضروري 
�إجراء �إ�صلاحات متوا�صلة في �أنظمتها وهياكلها. وكلنا �أمل ب�أن تقدم الر�ؤى والتجارب المطروحة في هذا 

الكتاب م�ساهمة متوا�ضعة في الأفكار والمناق�شات المتوا�صلة ب��شأن م�ستلزمات تطبيق التغيير في �أ�سلوب عمل 
الأمم المتحدة على منع ال�صراعات والتخفيف من حدتها، لتغدو �أكثر قدرة على الحفاظ على ال�لاسم في 

منطقة غرب �آ�سيا و�شمال �أفريقيا وغيرها.

هنريك هامرغرين
المدير التنفيذي، م�ؤ�س�سة داغ همر�شولد
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مقـدمة

�أظه��رت المجتمع��ات في �س��ائر �أرج��اء غرب �آ�س��يا و�ش��مال �أفريقيا١ با�س��تمرار قدرتها عل��ى ال�صمود عن طريق 
تح�س�ني �س��بل العي���ش والانخراط في م�س��اعي ال�س�الم، على الرغم من معاناة �أجزاء وا�س��عة فيها من عدم 

الا�س��تقرار الناج��م ع��ن العن��ف والإره��اب والتطرف الديني وتدف��ق اللاجئين. وقد �ش��كلت الوفيات الناجمة 
ع��ن المع��ارك في �س��وريا والع��راق قراب��ة 68 بالمئ��ة من الوفي��ات العالمية في عام ٢٢014. وحالياً، يعي���ش نحو 

4.8 ملي��ون مواط��ن �س��وري في البل��دان المج��اورة كلاجئ�ني، بالإ�ضافة �إلى 6.1 ملي��ون �آخرين نازحين داخل 
�س��وريا٣. وي�س��تدعي الدم��ار الهائ��ل والمعان��اة الإن�س��انية الناجم��ة عن ال�صراعات في اليمن و�س��وريا والعراق 

وال�صوم��ال وليبي��ا اهتمام��اً عاج�اًل م��ن المجتمع ال��دولي. ولذلك، بات من الجوهري فه��م العوامل والعلاقات 
والآلي��ات والق��درات الت��ي تع��زز ال�س��لم المحل��ي والتنمية، في وقت ت�س��تكمل فيه الأمم المتح��دة عملية مكثفة 
م��ن التفك�ري والنقا���ش ب�ش���أن الإ�صلاح��ات اللازم��ة التي �س��تجعلها �أكثر قدرة على منع ن�ش��وب ال�صراعات 

والحفاظ على ال�س�الم. ويجب �أن يكون هذا بمثابة حجر الأ�سا���س في و�ضع ا�س�رتاتيجيات تعزيز ال�س�الم 
الم�س��تدام، و�إف�س��اح المجال �أمام تنفيذ خطة التنمية الم�س��تدامة 2030 في منطقة غرب �آ�س��يا و�ش��مال 

�أفريقيا.

وق��د �أجري��ت في ع��ام 2015 ث�الث مراجع��ات منف�صل��ة لعمل الأمم المتحدة: ا�س��تعرا�ض عمليات الأمم 
المتحدة لل�س�الم، ا�س��تعرا�ض هيكل الأمم المتحدة لبناء ال�س�الم، ودرا�س��ة عالمية عن تنفيذ قرار مجل���س 

الأمن رقم 1325 ب�ش���أن المر�أة وال�س�الم والأمن. وفي �أعقاب هذه المراجعات، �صدر في ني�س��ان/�أبريل 2016 
(A/RES/262/70) ق��راران ع��ن مجل���س الأم��ن ال��دولي )SCR 2282( والجمعي��ة العام��ة                                        .
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وتح��دد الق��رارات �إط��اراً مفاهيمي��اً جدي��داً للحف��اظ على ال�س�الم، يعتبر رائداً لأنه ي�ؤكد على �أن بناء ال�س�الم 
عملي��ة م�س��تمرة ت�ش��مل الجه��ود الرامي��ة �إلى من��ع ال�صراعات، وتعزي��ز الم�صالحة والقدرة عل��ى ال�صمود �أثناء 

ال�ص��راع، وتوطي��د ال�س�الم بع��د �س��نوات م��ن انح�س��ار العنف. وتدعو القرارات �أي�ض��اً �إلى مزيد من الو�ضوح 
ب�ش���أن التعدي�الت المطلوب��ة، عل��ى �صعي��د ال�سيا�س��ات والإجراءات، من جانب مختل��ف الأطراف المعنية 

ب�إح��داث تغيير حقيقي.

وبغي��ة تحدي��د منهجي��ات عملي��ة خا�ص��ة بالق��درة عل��ى ال�صمود والحفاظ على ال�س�الم في منطقة غرب �آ�س��يا 
و�ش��مال �أفريقي��ا، وو�ض��ع مدخ�الت لنقا�ش��ات ال�سيا�س��ات في الأمم المتحدة وغيرها م��ن المنتديات الدولية 

ب�ش���أن ح�صيلة مراجعات 2015، ا�ش�رتكت م�ؤ�س�س��ة داغ همر�ش��ولد مع معهد غرب �آ�س��يا و�ش��مال �أفريقيا في 
ا�س��ت�ضافة ور�ش��ة عمل في ت�ش��رين الأول/�أكتوبر 2016 في عمّان في الأردن٤. وهدفت الور�ش��ة �إلى ت�س��هيل 

م�ش��اركة العامل�ني عل��ى ه��ذه الق�ضاي��ا في منطق��ة غرب �آ�س��يا و�ش��مال �أفريقيا، وتحدي��د نماذج ناجحة في دعم 
الأط��راف المحلي��ة الفاعل��ة في بن��اء �س�الم م�س��تدام، وو�ضع ومناق�ش��ة �أفكار جديدة عن �س��بل تمكن المجتمع 
ال��دولي م��ن تعزي��ز التع��اون بين مختلف القطاعات. و�ش��ارك في الور�ش��ة عاملون م��ن مختلف هيئات الأمم 

المتح��دة ومنظم��ات المجتم��ع الم��دني �إلى جانب ممثلين ع��ن الحكومات الوطنية.

�س��لّط الم�ش��اركون �أثناء الور�ش��ة ال�ضوء على �ضرورة الاعتراف بالوقائع الفعلية التي ت�س��بب اله�شا�ش��ة 
في المنطق��ة، كال�ص�الت ب�ني �صراع��ات مختلف��ة؛ وحثّ��وا على اعتراف �أكبر بت�أث�ري الهجرة على القدرة 

عل��ى ال�صم��ود، بم��ا في ذل��ك اعتباره��ا فر�ص��ة للبلدان الم�ضيفة؛ و�ش��جعوا على �إعادة النظ��ر في المنهجيات 
الم�ؤ�س�س��ية، والا�س��تفادة م��ن ق��وة المجتم��ع المدني المحلي وقدرات��ه، ودمج المنهجيات الإن�س��انية والإنمائية 
في م�س��اعي ال�س�الم. وركزت المناق�ش��ات �أي�ضاً على �ضرورة و�ضع �آليات �أكثر مرونة وات�س��اقاً في تمويل 

الم�ش��اريع وتنفيذها؛ وت�ش��جيع الملكية المحلية والوطنية ال�ش��املة، بما ي�ش��مل الم�ش��اركة الكاملة لل�ش��باب؛ ودعم 
ا�س�رتاتيجيات �ش��املة ترمي �إلى تنفيذ �أهداف التنمية الم�س��تدامة.

وتط��رح الدرا�س��ات المتخ�ص�ص��ة ب�ني دفت��ي هذا الكتاب ر�ؤى معمقة لبع�ض الم�ش��اركين عن النقا�ش��ات 
والق�ضاي��ا الت��ي ناق�ش��تها الور�ش��ة، وتق��دم تحلي�الت عملية ملمو�س��ة عن القدرة عل��ى ال�صمود والحفاظ على 

ال�س�الم في منطقة غرب �آ�س��يا و�ش��مال �أفريقيا.

الكتاب هيكلية 
تق��دم المقالت��ان الأولى والثاني��ة منظ��وراً وا�س��عاً ع��ن م�ش��اركة المجتمع الدولي في الحفاظ على ال�س�الم وبناء 

الق��درة عل��ى ال�صم��ود في منطق��ة غرب �آ�س��يا و�ش��مال �أفريقيا. يبد�أ جو���س دي لا ه��ي بت�أملات في الفر�ص 
الت��ي �أوجدته��ا المراجع��ات الث�الث الت��ي �أجرته��ا الأمم المتحدة في عام 2015 عن ال�س�الم والأمن بغية �إعادة 

تعري��ف دوره��ا و�إجراءاته��ا و�أدواته��ا في بناء ال�س�الم والحف��اظ عليه، بالإ�ضافة �إلى تحدي��ات الم�ضي قدماً 
بتنفي��ذ الق��رارات. وتعر���ض تالي��ا هاغرت��ى ودانيال هاي�س��لوب م��ن “معهد الاقت�صاد وال�س�الم” الجهود التي 
بذله��ا المعه��د م�ؤخ��راً لو�ض��ع �إط��ار عمل لقيا���س القدرة على ال�صمود واله�شا�ش��ة، بما في ذلك م�ؤ�ش��ر ال�س�الم 
العالمي، وم�ؤ�ش��ر ال�س�الم الإيجابي، وم�ؤ�ش��ر تنمية ال�ش��باب. وهما يحاولان، من خلال طرح بيانات مختارة 



6

م��ن ه��ذه الم�ؤ�ش��رات ع��ن منطقة غرب �آ�س��يا و�ش��مال �أفريقيا، �إثب��ات جوانب عديدة منها مث�اًل �أن التناق�ض 
ب�ني التعلي��م وال�صح��ة والرفاهي��ة المقدمة لل�ش��باب من جهة وم�س��توى م�ش��اركتهم ال�سيا�س��ية والمدنية من 

جه��ة �أخ��رى، �أ�س��هم في زعزع��ة الا�س��تقرار في المنطق��ة. وي�ؤك��دان، عن طريق جلاء بع���ض الغمو�ض المحيط 
بم�صطلح��ي المرون��ة واله�شا�ش��ة، عل��ى الأهمي��ة الحا�س��مة للو�ض��وح المفاهيمي والبيانات القابلة للقيا���س في 

و�ض��ع ا�س�رتاتيجيات �أف�ضل للحفاظ على ال�س�الم.

وينبغ��ي الاع�رتاف بالم��ورد الثم�ني ال��ذي يمثله النمو ال�س��ريع لعدد ال�س��كان ال�ش��باب في المنطقة، كما يجب 
�إعط��اء تطبي��ق ق��رار مجل���س الأمن رقم 2250 عن ال�ش��باب وال�س�الم والأمن٥ �أولوي��ة كبيرة. فهذا القرار 
يعترف ب�أن م�ش��اركة ال�ش��باب في عمليات ال�س�الم واتخاذ القرار ت�س��هم كثيراً في �صيانة وتعزيز ال�س�الم 

والأمن الدوليين. ويمكن لجهود تطبيق قرار مجل���س الأمن رقم 2250 الا�س��تفادة من الدرو���س والخبرات 
الم�س��تمدة من عقود من م�ش��اركة ال�ش��باب في المنطقة. ويتو�س��ع معن ال�ش��مايلة في الحديث عن تجارب 

م�ش��اركة ال�ش��باب في الأردن، م�ربزاً �صلته��ا بالخط��اب الراه��ن عن الحدّ من التطرف العنيف. وي�ش��دّد 
ال�ش��مايلة عل��ى �ض��رورة و�ض��ع ا�س�رتاتيجيات وطني��ة لتطبيق قرار مجل���س الأمن رق��م 2250، ويحث المجتمع 

ال��دولي عل��ى تق��ديم الدع��م الم��الي والفني واللوج�س��تي اللازم لتطبيقه. وفي الدرا�س��ة التالي��ة، تطرح بينوات 
مارت��ن م��ن منظم��ة “باك���س”الهولندية لبناء ال�س�الم �أفكاراً ت�ش��مل ا�س�رتاتيجيات وتحديات من مبادرة 

“كلن��ا مواطن��ون”، وه��ي برنام��ج متعدد ال�س��نوات يهدف �إلى تعزيز م�ش��اركة ال�ش��باب في بناء م�س��تقبل 
م�س��تدام في العراق.

وتح��ثّ الق��رارات الخا�ص��ة بال�س�الم المجتم��ع الدولي عل��ى �إزالة الحواجز الفا�صلة ب�ني ركائز الأمم المتحدة 
في التنمي��ة وحق��وق الإن�س��ان وال�س�الم والأم��ن، والاعتراف ب�ضرورة و�ضع ح��د للتتابع الم�صطنع لم�س��اعي 

بن��اء ال�س�الم. وتتح��دث �سو�س��ن الرفاع��ي ع��ن تجربته��ا في اليمن م�س��لطةً ال�ضوء على �أهمي��ة تحقيق التوازن 
ب�ني الاحتياج��ات الإن�س��انية العاجل��ة عل��ى �ش��كل ملاجئ وم��واد غذائية وطبية من جهة وبين الا�س��تثمار في 

التعلي��م م��ن جه��ة �أخ��رى. وت�ش��دّد على �أهمي��ة وقيمة المب��ادرات المجتمعية في تعزيز رفاهية الأطفال وال�ش��باب 
وقدرته��م عل��ى ال�صم��ود، وتح��ثّ المجتم��ع ال��دولي على تقديم موارد مالية له��ذه المبادرات. وفي المقالة 

 )Mercy Corps( ”الأخ�رية، يعر���ض دوميني��ك غراه��ام وريبيكا وولف درو�س��اً من عم��ل “فيلق الرحمة
في بل��دان �أخ��رى ك�أفغان�س��تان والق��رن الأفريقي والعراق، لا�س��تخلا�ص درو���س تعزز ق��درة المجتمعات في 

�س��وريا وغيره��ا عل��ى ال�صم��ود، م��ع �ض��رورة مراعاة الظروف العيانية ل��كل بلد. وي�ؤكد الكاتبان لي���س فقط 
عل��ى �إمكاني��ة بن��اء ال�س�الم قب��ل انح�س��ار العن��ف، بل �أي�ضاً على الأهمية الحا�س��مة للتدخ��ل المبكر من �أجل 
تعزي��ز التما�س��ك الاجتماع��ي، وبن��اء �أنظم��ة حوكمة، وت�ش��جيع الم�صالحة في عملي��ات التعافي والم�صالحات 

الفعال��ة ف��ور التو�صل �إلى اتفاقية �س�الم دائم.

ن�أم��ل ب���أن تق��دم مجم��ل التج��ارب ووجه��ات النظر المطروحة في ه��ذا الكتاب بع�ض الر�ؤى عمّا ي�س��تلزمه 
الحف��اظ عل��ى ال�س�الم في منطق��ة غ��رب �آ�س��يا و�ش��مال �أفريقيا، بالإ�ضافة �إلى �أهمي��ة خطة الحفاظ على 
ال�س�الم للمنطق��ة. �أم��ا �ضم��ان الم�ض��ي قدم��اً وتطبي��ق النتائج المطروحة في ه��ذه المقالات، بالإ�ضافة �إلى 

الأف��كار الت��ي ناق�ش��تها ور�ش��ة عمّ��ان، في�س��تلزم �أك�رث من ذل��ك بكثير. ومن المهم جداً تكوي��ن فهم �أف�ضل لما 
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يدع��م ال�س�الم وي�س��هم في تعزي��ز ق��درة المجتمع��ات عل��ى ال�صمود. وعلى الرغم م��ن ال�صراعات الكثيرة 
المت�ش��ابكة ط��وال العق��ود المن�صرم��ة، �أثبت��ت مجتمعات غرب �آ�س��يا و�ش��مال �أفريقيا ق��درة هائلة على تحمل 

ال�ص��راع والمجاع��ة وع��دم الا�س��تقرار، والتغل��ب عليه��ا با�س��تخدام الهياكل القائم��ة. وعلينا الاعتراف ب�أن هذه 
الق��درة عل��ى ال�صم��ود تمثل مفتاح ال�س�الم في المنطقة.

      

"غ��رب �آ�س��يا و�ش��مال �أفريقي��ا" م�صطل��ح للمنطق��ة يف�ضل��ه كثيرون مّمن يعتبرون �أن م�صطلح "ال�ش��رق الأو�س��ط و�ش��مال �أفريقيا" 
  ١

     م�صطل��ح ق��ديم ومبه��م جغرافي��اً.

٢ معهد �أبحاث ال�س�الم في �أو�س��لو )PRIO(، اتجاهات في ال�صراع الم�س��لّح، )1946-2014(، اتجاهات ال�صراع، 2016

٣  المفو�ضية ال�س��امية للأمم المتحدة ل�ش���ؤون اللاجئين )UNHCR(، الموجز الإقليمي لمنطقة ال�ش��رق الأو�س��ط و�ش��مال �أفريقيا، 
     تحدي��ث 2017

٤  هذه الور�ش��ة هي الثالثة في �سل�س��لة من الم�ش��اورات الإقليمية التي �أجرتها م�ؤ�س�س��ة "داغ همر�ش��ولد" عن خطة الأمم المتحدة 

   الجدي��دة للحف��اظ عل��ى ال�س�الم. وعُق��دت المنا�س��بات ال�س��ابقة في �أك��را في غانا )�أبريل 2016( بالا�ش�رتاك م��ع "مركز كوفي عنان 
   الدولي للتدريب على حفظ ال�س�الم" )KAIPTC( وفي كيتوي ولو�س��اكا في زامبيا )�أيلول/�س��بتمبر 2016( بالا�ش�رتاك مع  

   "معهد داغ همر�ش��ولد لدرا�س��ات ال�س�الم وال�صراع" )DHIPS( في جامعة كوبربيلت.

٥  اتخذ مجل���س الأمن القرار 2250 في كانون الأول/دي�س��مبر 2015. انظر
   http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2250(2015)  

    
  

ملاحظات
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يق��ود جو���س دي لا ه��ي محفظ��ة الحوكمة وبناء ال�س�الم في 
برنام��ج الأمم المتح��دة الإنمائ��ي للدول العربي��ة، وا�ضعاً الابتكار 
البرنامج��ي في �ص��دارة ج��دول �أعمال التنمي��ة، ومولياً التحديات 

الإقليمي��ة والوطني��ة والمجتمعي��ة ما ت�س��تحقه من اهتمام.

وين�ص��بّ تركي��زه عل��ى مجالات عدي��دة كالحوكمة الوقائية في 
�إطار خطة الحفاظ على ال�س�الم، والمجتمعات ال�س��لمية ال�ش��املة 

)ه��دف التنمي��ة الم�س��تدامة 16(، والهج��رة والتهجير، ومنع 
التط��رف العني��ف، والتحولات ال�سيا�س��ية، وق��درة المجتمعات على 

ال�صم��ود، والتلاح��م الاجتماع��ي. ويعمل عل��ى وجه الخ�صو�ص 
عل��ى ت�ش��خي�ص و�ضبط دور م�ؤ�س�س��ات الحوكم��ة وعملياتها 

و�آلياته��ا عل��ى نح��و يجعله��ا �أكثر تجاوباً وخ�ضوعاً للم�س��اءلة.

قب��ل ان�ضمام��ه �إلى مرك��ز برنام��ج الأمم المتحدة الإنمائي في 
عمّ��ان، عم��ل جو���س قائ��داً لفريق منع ال�ص��راع في مكتب منع 

الأزم��ات والتع��افي منه��ا في برنام��ج الأمم المتحدة الإنمائي في 
نيوي��ورك، وم�ست�ش��اراً في مج��ال ال�س�الم والتنمية في جورجيا 

)2008-2010(. كم��ا عم��ل، قب��ل ان�ضمامه �إلى برنامج الأمم 
المتح��دة الإنمائ��ي، باحث��اً في الحوكمة وبناء ال�س�الم في جامعات 

ليف�ني وبروك�س��ل في بلجي��كا، �إلى جان��ب عمله �س��ابقاً في العديد 
م��ن المنظم��ات غ�ري الحكومية في بلجي��كا والمملكة المتحدة 

والولاي��ات المتحدة الأمريكية.

يعم��ل جو���س دي لا ه��ي حالي��اً ل�صال��ح برنامج الأمم المتحدة 
الإنمائ��ي، �إلا �أن �آراءه في ه��ذه الدرا�س��ة تمث��ل وجهة نظره 

ال�ش��خ�صية فقط.
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خطة الحفاظ على السلام:

إعادة تسليط
الأضواء على منع الصراع

بقلم جوس دي لا هي

عل��ى غ��رار خط��ة التنمي��ة الم�س��تدامة 2030 وم�ؤتم��ر القم��ة العالمي للعمل الإن�س��اني في مايو 2016، فقد 
ا�س��تلهمت مراجع��ات الأمم المتح��دة الث�الث ع��ن ال�س�الم والأمن في عام 2015 �ض��رورة تعزيز فعالية 

وتما�س��ك وج��دوى هي��كل ال�س�الم والأم��ن في الأمم المتح��دة لجعله �أكثر ملاءم��ة "لتحقيق الهدف"، وقدرة 
عل��ى الا�س��تجابة بفعالي��ة �أك�رب في الأزمات الراهن��ة المركبة والمترابطة.

وتعتبر خطة الحفاظ على ال�س�الم، التي �أجملها قرار مجل���س الأمـ��ن 2282، وقرار الجمعيــــ��ة العـــ��امة 
)٧٠/RES/A/262(، �أن الحف��اظ عل��ى ال�س�الم عملي��ة �سيا�س��ية بطبيعته��ا، م��ع الت�أكيد على �أن �إحلال 

ال�س�الم لا يقت�ص��ر عل��ى مج��رّد �إيق��اف العن��ف، ب��ل هو عملية ينبغ��ي بنا�ؤها وتعزيزها. لق��د جعل الأمين العام 
الجدي��د ل��لأمم المتح��دة �أنطوني��و غوتيري���س م��ن �إيق��اف ال�صراع بنداً هاماً على الأجن��دة الدولية. وفي الوقت 
نف�س��ه، ف���إن من��ع ال�ص��راع لا يتحق��ق بالعمل الدبلوما�س��ي وح��ده. فكما �أكد تقرير فريق الخبراء الا�ست�ش��اري، 

ينبغ��ي �أن يتخ��ذ المن��ع �ش��كل منهجي��ة �ش��املة، مّم��ا يعني، بالن�س��بة لمنظمة كالأمم المتح��دة، التخلي عن 
القوال��ب الحالي��ة في تن��اول جه��ود ال�س�الم وال�صراعات، وتحقي��ق تكامل �أف�ضل بين الركائز الأ�سا�س��ية 
الث�الث ل��لأمم المتح��دة )ال�س�الم والأمن، والتنمية، وحقوق الإن�س��ان( وهياكل الحوكم��ة الموافقة لها.

 وينبغ��ي �أن تع�رتف التدخ�الت ب���أن التنمي��ة الم�س��تدامة وال�ش��املة6 هي ال�س��بيل الأف�ضل لمن��ع ال�صراع وعوامل 
الخط��ورة الأخ��رى الت��ي ت�ؤث��ر عل��ى المجتمع��ات. وبالإ�ضافة �إلى �إحلال ال�س�الم بعد ال�صراع، لا بد في �س��بيل 
تحوي��ل عملي��ة بن��اء ال�س�الم �إلى ا�س�رتاتيجية مدمج��ة في الم�س��اعي الإنمائية الحالية من البدء با�س��تثمارات 

�ضروري��ة، كتح�س�ني �إمكاني��ة تحقي��ق العدال��ة للجمي��ع، وتطوير م�ؤ�س�س��ات متجاوبة خا�ضعة للم�س��اءلة، والحد 
م��ن العنف والف�س��اد والجريمة المنظمة.
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تح��دد ال�س��طور التالي��ة ث�الث فر���ص وخم�س��ة تحديات ينبغ��ي مراعاتها عند الم�ضي قدم��اً في تنفيذ القرارات، 
م��ع الإق��رار ب���أن عملي��ة تحدي��ث منهجي��ة الأمم المتحدة في الحفاظ على ال�س�الم م��ا زالت في مراحلها الأولى.

الفرص

1( يع��رف تقري��ر فري��ق الخ�رباء الا�ست�ش��اري الحفاظ على ال�س�الم ب�أن��ه "يعنى �أ�سا�س��اً بتحقيق الم�صالحة 
وبن��اء ر�ؤية م�ش�رتكة للمجتمع". 

ت�ؤك��د خط��ة الحف��اظ عل��ى ال�س�الم عل��ى �أهمية و�ض��ع عملية مملوكة محلي��اً بقيادة الحكومات والأطراف 
الفاعل��ة المحلي��ة، بم��ا فيه��ا الن�س��اء وال�ش��باب ورجال الدين والزعم��اء التقليديون، وت�ضع ال�سيا�س��ات والحلول 

ال�سيا�س��ية في ال�ص��دارة، وترف��ع الركائ��ز الث�الث لعم��ل الأمم المتح��دة باعتبارها عنا�ص��ر مترابطة يعزّز كل 
منها الآخر. 

ويح��دد الق��راران ع��دداً م��ن الركائ��ز الأ�سا�س��ية التي تتي��ح للمجتمع الدولي فر�ص��ة لعب دور داعم لهذه 
الم�س��اعي. فالفق��رة 20 م��ن القراري��ن تح��ث على زي��ادة التعاون بين الأمم المتحدة والبن��ك الدولي، وتدعوهما 

�إلى "م�س��اعدة ه��ذه البل��دان، بن��اءً عل��ى طلبه��ا، في تهيئ��ة بيئةٍ مواتي��ة للنمو الاقت�صادي والا�س��تثمار الأجنبي 
وا�س��تحداث فر���ص العم��ل، وفي تعبئ��ة الم��وارد المحلي��ة وا�س��تخدامها بفعالية، بما ين�س��جم مع الأولويات 

الوطني��ة، وت�ؤك��د عل��ى مب��د�أ الملكي��ة الوطني��ة". ويتطل��ب هذا �أي�ضاً دعماً م�س��تداماً، مالياً و�سيا�س��ياً، ف�لًاض 
عن اهتم��ام المجتمع الدولي.

وعل��ى غ��رار خط��ة الحف��اظ على ال�س�الم، تعترف �أه��داف التنمية الم�س��تدامة7، التي �أجملتها خط��ة التنمية 
الم�س��تدامة 2030، ب�ض��رورة الملكي��ة الوطني��ة ال�ش��املة. وم��ن الحا�س��م الت�أكد من �أن �أهداف التنمية الم�س��تدامة 

ال��ـ 17 ق��د تحقق��ت لكاف��ة المواطن�ني من كافة قطاعات وم�س��تويات المجتمع، ولي���س على م�س��توى الدول 
فح�س��ب. وتو�ض��ح الأه��داف �أي�ض��اً �أهمي��ة تقلي���ص �أوجه عدم الم�س��اواة �ضمن الدول وفيم��ا بينها، م�ؤكدة على 

الطاب��ع العالم��ي له��ذا الأه��داف. ويق��رُّ اله��دف 16، الذي يدعو �إلى مجتمعات �س��لمية وعادلة و�ش��املة، بو�ضوح 
�أن "لا �س��بيل �إلى تحقيق التنمية الم�س��تدامة دون �س�الم، ولا �إلى �إر�س��اء ال�س�الم دون تنمية م�س��تدامة".

 )SCR 2282( دور الن�ساء في الحفاظ على ال�ــــس�الم يحظى باعتـــ��راف قوي. ي�ؤكـــ��د القـ��راران )2
و)٧٠/RES/A/262( �أي�ض��اً عل��ى ال�صل��ة الوثيق��ة بين م�ش��اركة الن�س��اء الكاملة والهادفة في الم�س��اعي 

الرامي��ة �إلى من��ع ال�ص��راع وت�س��ويته و�إع��ادة الإعم��ار بعد �إنهائه من جهة، وفعالية هذه الم�س��اعي وا�س��تدامتها 
طوي�اًل من جهة �أخرى.

3( تنفي��ذ خط��ة الحف��اظ على ال�س�الم ي�س��تدعي ا�س��تخداماً �أف�ضل للأطر والهي��اكل الحالية، وتحديد 
المج��الات التي ينبغي تح�س��ينها.

�إن البن��اء عل��ى الأط��ر القائم��ة �أك�رث ج��دوى من و�ضع نماذج جديدة تماماً. وا�س��تناداً �إلى ذل��ك، يمكن اعتبار 
هذي��ن القراري��ن بمثاب��ة دع��وة للأو�س��اط العامل��ة ميدانياً على منع ال�صراع وبناء ال�س�الم �إلى الا�س��تثمار 
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في �أدوات و�إج��راءات و�آلي��ات فعال��ة في تبن��ي منظ��ور الحفاظ على ال�س�الم في جميع البرامج، والتو�س��ع في 
ا�ستخدامها.

وعو�ض��اً ع��ن �إع��ادة تعري��ف الحف��اظ على ال�س�الم، يت�ضمن الق��راران و�ضوحاً �أكبر ونطاقاً �أو�س��ع عبر الت�أكيد 
عل��ى المث��ل العلي��ا الت��ي و�ضعته��ا الأمم المتح��دة في العق��د الأول من القرن الحادي والع�ش��رين. ففي ت�س��عينيات 

الق��رن الع�ش��رين، كان ي�س��ود المنظم��ة اعتق��اد ب���أن بن��اء ال�س�الم لا يبد�أ �إلا بعد انته��اء ال�صراع، ولكن هذا 
الموق��ف تغ�ري في ع��ام 2001 م��ع تبني بيان مجل���س الأمن الرئا�س��ي)٢٠٠١/١٥/REST/S(  وبعده قرار 

لجن��ة ال�سيا�س��ات في ع��ام 2007 ال��ذي ع��رف بناء ال�س�الم ب�أن��ه عملية تهدف �إلى منع ن�ش��وب ال�صراعات 
الم�س��لحة �أو تجددها �أو ا�س��تمرارها. وتمثل خطة الحفاظ على ال�س�الم فر�صة لأو�س��اط بناء ال�س�الم ونظام 

الأمم المتح��دة للا�س��تفادة م��ن �آلي��ات الا�س��تجابة القائمة من خلال:

تحليل ال�صراع الم�ش�رتك والتدخلات التي ت�ستر�ش��د بالمخاطر. ي�ش�ري جوهر خطة 2030 �إلى 
الت��زام ال��دول الأع�ض��اء بالت�ص��دي لمح��ركات ال�صراع الجذرية، لا �س��يما الإق�صاء الاجتماعي وال�سيا�س��ي 

والاقت�ص��ادي. وتمل��ك الأمم المتح��دة �أدات�ني لإجراء تحليل مخاطر م�ش�رتك لمح��ركات ال�صراع، وهما: 
تحلي��ل ال�ص��راع والتنمي��ة في الأمم المتح��دة )CDA(8، وتقيي��م التعافي وبناء ال�س�الم )RPBA(9، وهي 

مب��ادرة م�ش�رتكة ب�ني البن��ك الدولي والأمم المتح��دة والاتحاد الأوروبي للعمل م��ع الحكومات الوطنية 
عل��ى تقيي��م احتياج��ات التع��افي وبناء ال�س�الم وترتيبها ح�س��ب الأولوية. لقد �أ�س��هم ا�س��تخدامهما في �إنتاج 

ا�س��تجابة �أف�ض��ل تن�س��يقاً م��ن جان��ب الأمم المتح��دة في �أو�ضاع �ص��راع كاليمن. وت�س��اعد مبادرات كهذه على 
تعزي��ز التع��اون ب�ني ال��وكالات لتحدي��د البل��دان التي تعاني م��ن �صراعات ودعمها في الت�صدي لأ�س��باب هذه 

ال�صراعات.

البناء على الهياكل القائمة م�س��بقاً من �أجل ال�س�الم. يتيح تي�س�ري �إ�ش��اعة الا�س��تقرار في ••
بل��دان كالع��راق وليبي��ا فر�ص��ة لإ�ش��راك الآليات التقليدي��ة والمجتمعية في عملية ال�س�الم. فربط 

المب��ادرات المحلي��ة والمجتمعي��ة بالح��وارات ال�سيا�س��ية في الجمعيات الوطنية وم�ؤ�س�س��ات حقوق الإن�س��ان 
وم�ؤ�س�س��ات الإدارة العامة ي�س��هم في و�ضع �إطار �س�الم �أكثر �ش��مولًا لتكوين ت�صور م�ش�رتك للمجتمع. 

وبع��د �إيق��اف الأعم��ال العدائي��ة مبا�ش��رة، لا بد من تفكير �إبداعي طويل الأمد في �س��بيل �إ�ش��اعة 
الا�س��تقرار في المجتمع��ات، ع��ن طري��ق تق��ديم دعم للحكومات المحلية والم�ؤ�س�س��ات الأمنية ي�ش��مل 

�إع��ادة �إعم��ار البن��ى التحتي��ة والم�س��اعدة في ت�أمين �س��بل العي���ش وفر�ص العم��ل الطارئة، بالتوازي مع 
الم�س��اعدات الإن�س��انية اللازم��ة. وي��زداد ه��ذا �أهمية �إذا �أريد لمثل هذه الم�ش��اريع الفوري��ة والمخ�ص�صة 

في �أغل��ب الأحي��ان لأه��داف محددة �أن تف�ضي �إلى تح�س��ينات م�س��تدامة.

ا�س��تخدام الحوكم��ة الوقائي��ة. تحتاج المجتمعات �إلى م�ؤ�س�س��ات وهي��اكل حوكمة قادرة على ••
ال�صم��ود، ويمكنه��ا �أن تدي��ر ب�ش��كل �س��لمي التوت��رات التي تن�ش��ب في ظروف ما بع��د ال�صراع، حيث 
يمك��ن للعن��ف �أن يتج��دد ب�س��رعة. ويزي��د ه��ذا من �أهمي��ة �أن ت�ضع جهات الحكم �سيا�س��ات لمواجهة 

الإق�ص��اء ال�ض��ار لمجموعات محددة.
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�أط��ر التع��اون ب�ين وكالات الأمم المتحدة. وم��ن الأمثلة على هذه الأطر: البرنام��ج المعني ببناء 
الق��درات الوطني��ة لمن��ع ن�ش��وب النزاع��ات، الم�ش�رتك بين برنامج الأمم المتح��دة الإنمائي و�إدارة الأمم المتحدة 
لل��شؤون ال�سيا�سية، وبرنامج جهـ��ة التن�سيق العالمية لل�شرطة والعدالـ��ة وال�ـس��جون في مجـ��ال �ـس��يادة القـ��انون 
في فتـ��رات مـ��ا بعـ��د النزاع والأزمات الأخرى، الم�ش�رتك بين برنامج الأمم المتحدة الإنمائي و�إدارة عمليات 

حفظ ال�س�الم10. وتهدف مبادرة "حقوق الإن�س��ان �أولًا"11، التي �أن�ش��ئت في عام 2013 �إلى �ضمان تحليل 
م�ش�رتك وا�س��تجابة مت�س��قة لانتهاكات حقوق الإن�س��ان من قبل فرق الأمم المتحدة ومقراتها عن طريق 

الر�ص��د المنتظ��م لأو�ضاع حقوق الإن�س��ان في البلدان.

دم��ج الجه��ود الإن�س��انية والإنمائي��ة. ثمة طريقة عمل جديدة م�ش��روحة في "الالت��زام بالعمل" الذي 
وقع��ه ك��وفي عن��ان �أم�ني ع��ام الأمم المتح��دة وثمانية من كب��ار موظفيها في م�ؤتمر القم��ة العالمي للعمل 

الإن�س��اني 2016، و�ص��ادق علي��ه البن��ك ال��دولي والمنظمة الدولي��ة للهجرة12. ويمكن و�صف المب��ادرة ب�أنها نهج 
في العم��ل وف��ق الظ��روف العياني��ة لتحقي��ق نتائ��ج جماعية، على مدار �س��نوات عديدة، بالا�س��تفادة من المزايا 

الن�س��بية لمجموع��ة متنوع��ة م��ن الأط��راف الفاعل��ة. وه��ي تمزج بين �أدوات �إن�س��انية ق�صيرة الأجل لمواجهة 
ال�صدم��ات والأح��داث الخط�رية المفاجئ��ة، وم�ش��اريع �إنمائية �أطول �أج�اًل تخفف ب�صورة منهجي��ة من ال�ضعف 

والمخاطر. وت�ش��مل مجالاتها الرئي�س��ية:
1. تحلي��ل م�ش�رتك يمك��ن التنب���ؤ به للو�ضع الراهن والم�ش��كلة؛

2. برمج��ة وتخطيط م�ش�رتكان �أف�ضل؛
كّنة وتن�س��يق؛ 3. قي��ادة مَُ

4. طرائ��ق تموي��ل تدع��م النتائج الجماعية. 

ويتطل��ب ه��ذا تح��ولات رئي�س��ية في �أ�س��لوب عم��ل كافة الأطراف الفاعلة في ه��ذه الق�ضايا. 

التصدي للمخاوف والتحديات

يق�رتن الهي��كل التنظيم��ي الراه��ن للأمم المتحدة بتحدياتٍ �إزاء تنفي��ذ خطة الحفاظ على 
ال�س�الم. للر�ؤي��ة ال�ش��املة للحف��اظ على ال�س�الم تبع��ات على الهيكل الداخلي ل��لأمم المتحدة. وتمتاز 

الم�ش��اورات الإقليمي��ة ب�أهمي��ة حا�س��مة لأنه��ا ت�س��هل الح��وار بين وكالات الأمم المتح��دة، وتنتج طرائق جديدة 
لدف��ع مفه��وم الحف��اظ عل��ى ال�س�الم قدم��اً. وتمثل القرارات �إلى حدٍ بعيد دع��وة لوكالات الأمم المتحدة 

للتع��اون بفعالي��ة �أك�رب في توجي��ه ركائ��ز التنمي��ة والأمن وحقوق الإن�س��ان نحو الأهداف نف�س��ها. ويعتبر �إعداد 
عملي��ة لمتابع��ة تطبي��ق خط��ة الحف��اظ عل��ى ال�س�الم تحدياً بح��د ذاته، لأنه يجب �أن يكون من�س��قاً بين فريق 

الات�ص��ال المعن��ي ببن��اء ال�س�الم ال��ذي يغل��ب علي��ه الطابع الفني والفريق رفيع الم�س��توى المعني ببناء ال�س�الم. 
وق��د كل��ف الفري��ق الم�س��تقل رفيع الم�س��توى المعن��ي بعمليات ال�س�الم في الأمم المتحدة )HIPPO( التابع 
لنائ��ب الأم�ني الع��ام ل��لأمم المتح��دة �إدارة الأمم المتحدة لل�ش���ؤون ال�سيا�س��ية )DPA( ومكتب دعم بناء 

ال�س�الم )PBSO( وبرنام��ج الأمم المتح��دة الإنمائ��ي )"التروي��كا"( بقيادة التح�ضيرات لح��دث متابعة رفيع 



13

 SCR( الم�س��توى و�صياغ��ة تقري��ر الأم�ني الع��ام ع��ن الحفاظ على ال�س�الم بح�س��ب ما هو وارد في القرارين
.)262/70/A/RES(و )2282

تعت�بر ق��رارات الحفاظ على ال�س�الم �أن �أحد التحديات الحا�س��مة ه��و �أن "تمويل عمليات 
بناء ال�س�الم ما زال �ش��حيحاً وغير مت�س��ق ولا يمكن التنب�ؤ به". ينبغي تعديل هيكل الم�س��اعدات 

الدولي��ة عل��ى نح��و يمكن��ه م��ن دعم جهود ال�س�الم. وتدعو القرارات الجه��ات المانحة الدولية �إلى �إعادة 
النظ��ر في كيفي��ة تموي��ل مب��ادرات ال�س�الم والتنمي��ة في الأمم المتح��دة، مقترحة و�ض��ع خيارات جديدة، مثل 
الا�س��تخدام المحتم��ل لم�س��اهمات ال��دول في الأمم المتح��دة. بالإ�ضاف��ة �إلى ذلك، وفي �س��ياق التح�ضير لم�ؤتمر 

القم��ة العالم��ي للعم��ل الإن�س��اني في �أيار/ماي��و 2016، دع��ا تقرير الفريق رفيع الم�س��توى المعني بتمويل �أن�ش��طة 
الم�س��اعدة الإن�س��انية13 �إلى �إن�ش��اء �صناديق مخ�ص�صة لبناء ال�س�الم وت�س��وية النزاعات وفقاً لمنهجية بناء 

القدرة على ال�صمود، وو�ضع العمل الإن�س��اني والإنمائي على الم�س��ار نف�س��ه.
ينبغ��ي تكيي��ف الم�س��اعدات الدولي��ة م��ع التعقي��دات التي ت�س��تجرها الأزم��ة المديدة، بما فيه��ا حقيقية التهجير 

الق�س��ري طويل الأجل والاحتياجات �س��ريعة التبدل.

11 ثمة نقا���ش دائر و�ضروري جداً في منطقة غرب �آ�س��يا و�ش��مال �أفريقيا الم�ضطربة، التي .
تع��اني م��ن �صراعات مطوّلة وتدفقات �س��كانية، ب�ش���أن كيفية دع��م المبادرات التي تدمج 

ب�ين الم�س��اعي الإن�س��انية والإنمائية ب�أف�ضل طريقة. فعلى �س��بيل المث��ال، و�ضعت الحكومة 
الأردني��ة، في ت�ش��رين الثاني/نوفم�رب 2015، بالا�ش�رتاك م��ع برنام��ج الأمم المتحدة الإنمائي جدول 

�أعم��ال البح��ر المي��ت لتعزي��ز الق��درة على مواجهة الأزمات14، الذي يقدم �أ�سا�س��اً م�ش�رتكاً لخطط 
العم��ل القائم��ة عل��ى ال�صم��ود في مواجه��ة الأزم��ات في البلدان المت�أثرة ب�أزمة اللاجئين ال�س��وريين. 

وو�ضع جدول الأعمال خم�س��ة مبادئ �أ�سا�س��ية للم�س��اعدة: ت�آزر �أكبر بين الا�س��تثمارات والمنهجيات 
في المجال�ني الإن�س��اني والإنمائ��ي؛ �إعط��اء �أولوي��ة لكرامة ال�س��كان المت�أثرين واكتفائه��م الذاتي؛ تعزيز 
الق��درات المحلي��ة لا ا�س��تبدالها؛ �إنت��اج علاقات �ش��راكة جديدة و�ش��املة؛ �صيان��ة التلاحم الاجتماعي. 
لق��د �أ�صب��ح ه��ذا الن��وع م��ن الخط��ط الإنمائي��ة البنيوية طويلة الأجل ج��زءاً لا يتجز�أ من �إنقاذ الأرواح 

عو�ض��اً ع��ن المعون��ة الإن�س��انية ق�ص�رية الأجل التي تتراوح مدتها بين 3 و6 �أ�ش��هر.

22 يقوّ���ض الا�س��تعجال غ�ري المبرر والجداول الزمنية غير المرن��ة جهود دعم عمليات .
حقيقي��ة و�أ�صيل��ة. يحر���ص المجتم��ع ال��دولي على تقديم ج��دول زمني في م�س��تهل عملية الانتقال 

ال�سيا�س��ي �أو عمليات ال�س�الم.
لق��د �أثب��ت تجرب��ة تون���س، حي��ث لع��ب الرباعي الراعي للحوار الوطني التون�س��ي دور المحرك الرئي�س��ي 

لعملي��ة الإ�ص�الح الد�س��توري عق��ب ثورة اليا�س��مين )2010-2011( �أكثر م��ن الخطة الدولية، �أن 
الج��داول الزمني��ة لا ت�صب��ح وا�ضح��ة �إلا عن��د اق�رتاب نهاية مب��ادرة ما. ويتمتع الا�س��تثمار في عملية 

�أ�صلي��ة مملوك��ة وطني��اً، يج��ري فيه��ا الحوار والم�ش��اورات على كل الم�س��تويات، ب�أهمي��ة بالغة في تمكين 
التق��دم الاجتماع��ي وتح�س�ني م�س��توى المعي�ش��ة. ولا ب��د من مرونة كافي��ة للمحاولة والخط�أ في �إدارة 



14



15

عملي��ات الح��وار وال�س�الم والتنمي��ة. لذل��ك، وعو�ض��اً عن الجدول الزمن��ي، ينبغي �أن تعمل الأمم 
المتح��دة وف��ق ا�س�رتاتيجية ت�ستر�ش��د بالمخاط��ر �أو خارط��ة طريق مو�ضوعة ا�س��تناداً �إلى تحليل دقيق، 

وق��ادرة عل��ى التكيف م��ع الظروف المتغيرة15.

33 دعم ملكية وطنية �ش��املة ي�س��تدعي م�س��توى ملائماً من مواكبة المنظمات الدولية. .
لا يمك��ن فر���ض ال�س�الم م��ن الخ��ارج، ولا يمك��ن �أي�ض��اً فر�ضُ نخب محلية عل��ى مواطنين لا يثقون 

بقيادته��م �أو بالمجموع��ات الأخ��رى في المجتم��ع. فالملكي��ة الوطنية لي�س��ت مجرّد و�ضع ا�س�رتاتيجية 
وطني��ة، وه��و م��ا يه��دد با�س��تمرار الإق�صاء في مجتمعات تعاني من الانق�س��ام. 

لا ب��د للملكي��ة الوطني��ة الحقيقي��ة ال�ش��املة من �إ�ش��راك قاعدة وا�س��عة من المجموع��ات الاجتماعية 
المتنوع��ة وم��ن توف��ر �إح�سا���س بالاقتن��اع لديه��ا. وعلى الأمم المتحدة، باعتباره��ا طرفاً خارجياً، �أن 

تنظر في �س��بل م�س��اندة البلدان لت�س��هيل عمليات م�س��تدامة فريدة في كل بلد.

44 تع��اني منطقة غرب �آ�س��يا و�ش��مال �أفريقيا من ع��ددٍ من الأزمات المطولة والحروب .
المحتدم��ة. ي���ؤدي العم��ل في ظ��ل غي��اب اتفاقية �س�الم �سيا�س��ية، وفي بيئات تتغير الأو�ض��اع فيها يومياً، 

�إلى �صعوب��ة تحقي��ق ال�س�الم م��ع الحف��اظ على الح�سا�س��ية تجاه ال�ص��راع16. وتمثل قرارات الحفاظ 
عل��ى ال�س�الم، �إلى جان��ب خط��ة التنمي��ة الم�س��تدامة 2030 ولا �س��يما الهدف 16، دع��وة للمجتمع الدولي 
�إلى و�ض��ع مب��ادرات تمت��از بالح�صاف��ة ال�سيا�س��ية وتحت��اط للمخاطر، وتركز �أكثر عل��ى الجهود القائمة 

لا�س��تدامة ال�س�الم، بما في ذلك منع ن�ش��وب ال�صراعات في خ�ضم العنف المحتدم.
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خاتمة
لا يمك��ن اخت��زال العلاق��ة ب�ني �أه��داف التنمية الم�س��تدامة وخطة الحفاظ على ال�س�الم في ه��دف التنمية 

الم�س��تدامة 16. فالجوان��ب المختلف��ة للمجتمع��ات الت��ي ي�س��ودها ال�س�الم والعدل والم�ش��اركة ممثلة في عدد من 
�أه��داف التنمي��ة الم�س��تدامة. وتمت��از هذه الأهداف بال�ش��مول والتراب��ط والتكامل، ويت�ص��دى العديد منها 
للعن��ف، و�ضع��ف الو�ص��ول �إلى العدال��ة، وع��دم ال�ش��مول بالتعلي��م مثلًا )هدف التنمية الم�س��تدامة رقم 4(؛ 

والم�س��اواة بين الجن�س�ني، والق�ضاء على جميع �أ�ش��كال العنف �ضد الن�س��اء والفتيات، والم�ش��اركة الفعالة 
للم��ر�أة )ه��دف التنمي��ة الم�س��تدامة رق��م 5(؛ وجعْل المدن والم�س��توطنات الب�ش��رية �آمنة وق��ادرة على ال�صمود 

)ه��دف التنمية الم�س��تدامة رقم 11(.

يعن��ي الحف��اظ عل��ى ال�س�الم في نهاي��ة المط��اف تخفي���ض مخاطر الانجرار �إلى ال�ص��راع العنيف �أو العودة 
�إلي��ه، ويه��دف �إلى تعزي��ز الق��درة عل��ى التطل��ع �إلى ما بعد �إدارة الأزمة والت�س��وية الفوري��ة لل�صراعات. 

وت�ؤك��د الق��رارات عل��ى �أن الحف��اظ عل��ى ال�س�الم مهمة �ش��املة ينبغي �أن تتخل��ل ركائز الأمم المتحدة 
الث�الث، بالتع��اون م��ع مختل��ف وكالاته��ا في كافة مراح��ل ال�صراع، بحيث يجري معالجة الأ�س��باب الجذرية 

لل�صراع��ات ولي���س �أعرا�ضه��ا فح�س��ب. وينبغ��ي زي��ادة تركيز نظام الأمم المتح��دة وقدرته على منع 
ال�صراع��ات العنيف��ة عل��ى وج��ه التحدي��د. ويج��ب �أن تنتهز الدول الأع�ض��اء في الأمم المتحدة ونظامها، 
وكذل��ك م�ؤ�س�س��ات المجتم��ع الم��دني، ه��ذه الفر�صة لزي��ادة التعاون في جهود ال�س�الم بغية �ضمان �إحلال 

ال�س�الم الم�س��تدام والتنمية الم�س��تدامة في العالم ب�أ�س��ره.

لقد و�صف الأمين العام للأمم المتحدة بطر���س بطر���س غالي في ت�س��عينيات القرن الع�ش��رين الدبلوما�س��ية 
الوقائي��ة ب�أنه��ا "ا�س��تخدام الو�س��ائل الدبلوما�س��ية في من��ع النزاعات من الن�ش��وب، ومن��ع ت�صاعدها �إلى 
�صراع م�س��لّح ]...[ ومنع ال�صراع الم�س��لّح من الانت�ش��ار" 17. وان�س��جاماً مع هذا الطموح الأو�س��ع لتعزيز 

الم�س���ؤولية الأخلاقي��ة الملق��اة عل��ى عات��ق الأمم المتح��دة ودورها عل��ى الحلبة الدولية، �ش��دد خلفه الأمين العام 
ك��وفي عن��ان �أك�رث عل��ى �ض��رورة تحقي��ق النقل��ة المذكورة �آنفاً نح��و "ثقافة الوقاية" لا �س��يما في تقريرين بارزين 
في 2001 و2006 18. وبه��دف موا�صل��ة ه��ذه النقل��ة والتط��ور في �سيا�س��ة الأمم المتح��دة، يت�ش��اطر عدد كبير من 

هيئ��ات الأمم المتح��دة والمنظم��ات الإقليمي��ة ومجموع��ات المجتم��ع المدني حالياً القلق ب�ش���أن �ضرورة �إعطاء 
الأولوي��ة لمن��ع ن�ش��وب ال�صراع��ات. ولذل��ك، فخط��ة الحفاظ على ال�س�الم مرحب بها لأنها تعت�رب منع ال�صراع 

جوه��ر عم��ل الأمم المتح��دة في مج��ال �إحلال ال�س�الم والأم��ن. وبهذا المعنى، يمكن الق��ول �إنها تملك القدرة 
عل��ى �إنجاح من��ع ال�صراعات مجدداً.
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6  " كلم��ة الأم�ني الع��ام ل��لأمم المتح��دة في الجل�س��ة الخا�ص��ة حول "التعاون من �أجل ال�س�الم: علاج الأ�س��باب الجذرية للأزمات 

   العالمية" في دافو���س في �سوي�س��را في 19 كانون الثاني/يناير 2016  

  https://sustainabledevelopment.un.org/sdgs 
7

8   �إج��راء تحلي��ل لل�ص��راع والتنمي��ة، مجموع��ة التنمي��ة في الأمم المتحدة، 2016

9  الإع�الن الم�ش�رتك لتقييم��ات م��ا بع��د الأزم��ة والتخطيط للتعافي، 15 �أيلول/�س��بتمبر 2008

10   للح�ص��ول عل��ى مزي��د م��ن المعلوم��ات ح��ول ه��ذه المب��ادرات، انظر: عر�ض موجز، البرنامج الم�ش�رتك ب�ني برنامج الأمم المتحدة  

      الإنمائي و�إدارة الأمم المتحدة لل��شؤون ال�سيا�سية حول بناء القدرات الوطنية من �أجل منع ال�صراعات؛ و�صحيفة وقائع: جهة 
      التن�س��يق العالمي��ة في مج��الات ال�ش��رطة والعدال��ة وال�س��جون، برنام��ج الأمم المتح��دة الإنمائي، 2012

11 حق��وق الإن�س��ان �أولًا: عر�ض موج��ز للعاملين،

http://www.un.org/News/dh/pdf/english/2016/Human-Rights-up-Front.pdf   

http://www.agendaforhumanity.org/initiatives/5358 12  ارج��ع �إلى

13   “�أهميت��ه ك�ربى لا تحتم��ل الف�ش��ل – ج�س��ر الفج��وة في تموي��ل العم��ل الإن�س��اني”، كانون الثاني/يناي��ر 2016، تقرير فريق 

الخبراء رفيع 
      الم�س��توى ح��ول تموي��ل العم��ل الإن�س��اني المق��دّم �إلى الأم�ني العام للأمم المتحدة

14 برنام��ج الأمم المتح��دة الإنمائ��ي/ ج��دول �أعم��ال البح��ر الميت عن الق��درة على مواجهة الأزمات، ت�ش��رين الثاني/نوفمبر 2015،

http://www.undp.org/content/dam/rbas/doc/SyriaResponse/RDF/DeadSeaResilience%20 
Agenda_05Nov2015.pdf

15 برنام��ج الأمم المتح��دة الإنمائ��ي/ دع��م الو�س��اطة الداخلي��ة: تعزيز الق��درة على مجابهة النزاع��ات والا�ضطرابات، موجز

 توجيه��ات، 2014، ن�ش��رة م�ش�رتكة ب�ني الاتحاد الأوروبي وبرنام��ج الأمم المتحدة الإنمائي

16 غالب��اً م��ا تع��رّف الح�سا�س��ية لل�ص��راع ب�أنه��ا ق��درة منظم��ة ما على �إدراك ظ��روف عملها، و�إدراك التفاعل بين م�ش��اريعها وهذه 

الظ��روف، والعم��ل وفق��اً له��ذا الإدراك عل��ى تجن��ب الآثار ال�س��لبية )“ع��دم �إلحاق ال�ضرر”( وزيادة الآث��ار الإيجابية على عوامل 
ال�ص��راع �إلى الحد الأق�صى.

A 120/47/A/RES(  17(: الجل�س��ة العامة رقم 91 في 18 كانون الأول/دي�س��مبر 1992، “خطة لل�س�الم: الدبلوما�س��ية 

الوقائي��ة والم�س��ائل ذات ال�صلة”

A(  18/692/60(، 6 �آذار/مار���س 2006، “الا�س��تثمار في الأمم المتح��دة: م��ن �أج��ل منظم��ة �أق��وى عل��ى ال�صعيد العالمي،

 تقري��ر الأمين العام

ملاحظات
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دانيي��ل هاي�س��لوب باح��ث تطبيق��ي في معهد الاقت�صاد وال�س�الم 
ين�ص��بّ اهتمام��ه على درا�س��ات التنمية وال�س�الم وال�صراع 

والاقت�ص��اد. ي�ش��غل من�ص��ب مدير الأبح��اث في المعهد منذ 
2011، و�أ�ش��رف على �إعداد تقرير م�ؤ�ش��ر ال�س�الم العالمي مدة 

�س��ت �س��نوات، وعلى العديد من الم�ش��اريع البحثية عن محركات 
واتجاه��ات ال�س�الم وال�ص��راع واقت�صاديات ال�صراع. 

�ش��غل مواق��ع مختلف��ة في الأبحاث وال�سيا�س��ات متعددة 
الاخت�صا�ص��ات في م�ؤ�س�س��ات �سيا�س��ية و�أكاديمي��ة وحكومية. 
وق��دم ا�ست�ش��اراته لمجموع��ة من المنظم��ات الحكومية الدولية 

وف��رق التفك�ري، ومنها برنام��ج الأمم المتحدة الإنمائي 
والبن��ك ال��دولي ومنظمة التعاون الاقت�ص��ادي والتنمية 

و�أمان��ة الكومنولث ومركز الدرا�س��ات الا�س�رتاتيجية والدولية 
.)CSIS(

تالي��ا هاغرت��ي زميل��ة �أبح��اث في معهد الاقت�صاد وال�س�الم، 
تعم��ل في مي��دان �أبحاث ال�س�الم التطبيقية لل�س�الم الإيجابي 

والمواطن و�أمن النوع الاجتماعي. و�أ�س��همت في عدد من م�ش��اريع 
المعهد، مثل م�ؤ�ش��ر ال�س�الم العالمي وم�ؤ�ش��ر ال�س�الم الإيجابي، 
وفي عم��ل المرك��ز عل��ى قيا���س هدف التنمية الم�س��تدامة 16 من 

�أج��ل خطة الحفاظ على ال�س�الم.

عمل��ت تالي��ا قبي��ل ان�ضمامه��ا �إلى معهد الاقت�صاد وال�س�الم 
م�ست�ش��ارة وباحث��ة �أكاديمي��ة في ميدان اقت�صاديات ال�س�الم، 

وتعاونت مع ال�ش��ركات، والم�ؤ�س�س��ات غير الربحية، والم�ش��اريع 
الاجتماعي��ة، والقطاع��ات الحكومي��ة في جملة من برام��ج التنمية 

الاقت�صادي��ة وتخفي���ض العنف.

�شكر:
يتوج��ه الكاتب��ان بال�ش��كر �إلى الباحث�ني البارزين في معهد 

الاقت�ص��اد وال�س�الم الدكت��ور ديفيد هاموند وتوما���س مورغان 
عل��ى تحليلاتهم��ا الكميّة ال�س��ابقة الت��ي �أغنت كثيراً هذه 

الم�سودة.
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الشيطان
يكمن في التفاصيل:

 التغلب على عقبات إحلال السلام والقدرة على 
الصمود في منطقة غرب آسيا وشمال أفريقيا

بقلم تاليا هاغرتي وداني�ل هايسلوب

لا تواج��ه منطق��ة غ��رب �آ�س��يا و�ش��مال �أفريقي��ا لوحدها تحديات بناء ال�س�الم والق��درة على ال�صمود، �إذ 
يعك��ف �صنّ��اع ال�سيا�س��ة في �س��ائر �أرج��اء الع��الم عل��ى الت�صدي لهذه الم�س���ألة الطموح��ة في ظلّ تدهور حالة 

ال�س�الم الن�س��بي الت��ي �س��ادت في حقب��ة م��ا بع��د الحرب الب��اردة19. لقد بلغ العالم الي��وم ذروة تاريخية لنحو 
25 عاماً من العنف وال�صراع الم�س��لح. فقد �ش��هد عام 2015 م�س��تويات قيا�س��ية من الإرهاب، و�أكبر عدد 
م��ن �ضحاي��ا المع��ارك من��ذ 25 عام��اً، و�أك�رب عدد م��ن اللاجئين والنازحين منذ �أن و�ضع��ت الحرب العالمية 

الثانية �أوزارها20. ويبيّ م�ؤ�ش��ر ال�س�الم العالمي )GPI(، الذي يقي���س و�ضع الم�س��المة با�س��تخدام جملة من 
الم�ؤ�ش��رات ك�ش��دة ال�صراع العنيف وت�أثير الإرهاب ومعدل الجريمة، وجود تدهور م�س��تمر في و�ضع الم�س��المة 

�أثن��اء العقد الما�ضي.

وتت�ش��ابك ه��ذه ال�صراع��ات الاجتماعي��ة وال�سيا�س��ية المعق��دة مع تهديدات ومخاطر �أخ��رى تحمل �إمكانية 
مفاقم��ة عوام��ل اله�شا�ش��ة القائم��ة، كتغ�رّي المن��اخ وارتفاع ع��دد الكوارث الطبيعية و�أزمات �ش��ح المياه والغذاء 

وتف�ش��ي الأوبئ��ة وازدي��اد الهج��رة، ف�لًاض ع��ن ال�صدمات الاقت�صادية الم�س��تمرة الناجمة عن �س��وء توزيع 
ال�رثوة العالمي��ة ب�ني الأك�رث ث��راءً والأ�ش��دّ فقراً. وعلى الرغ��م من التطور الملحوظ ال��ذي يحرزه العالم على 

�صعي��د م�ؤ�ش��رات التنمي��ة المتعلق��ة بال�صح��ة والتعلي��م والتجدي��د التكنولوج��ي، ف�إن توزيعه ات�س��م �إلى حد بعيد 
بع��دم التكاف���ؤ. وتق��ود ه��ذه التط��ورات �إلى ب��روز مخاطر وعوام��ل �ضغط جديدة عبر رفع م�س��توى التوقعات 

المجتمعي��ة وال�ضغط على الم�ؤ�س�س��ات ال�سيا�س��ية.

وب�ص��ورة عام��ة، تح��ول ث�الث فئ��ات من العوائق دون بن��اء القدرة على ال�صمود والحفاظ على ال�س�الم: 
�أ( عوائ��ق منهجي��ة ومفاهيمي��ة، ب�س��بب �صعوب��ة تعريف وقيا���س م�س��توى القدرة عل��ى ال�صمود؛ ب( عوائق 

بيروقراطي��ة، �إذ تع��اني غالبي��ة الجه��ود الدولي��ة في ه��ذا الم�ضمار من �ضع��ف التن�س��يق والتفكير ق�صير الأمد؛ 
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ج( عوائ��ق �سيا�س��ية، لأن الجه��ات المانح��ة بب�س��اطة لا توّج��ه موارد كافية لأن�ش��طة بناء ال�س�الم والقدرة على 
ال�صم��ود. ويتن��اول ه��ذا الف�ص��ل �أولًا الق�ضاي��ا المنهجي��ة والمفاهيمي��ة، وينتق��ل بعد ذلك �إلى مناق�ش��ة التحديات 

البيروقراطية وال�سيا�س��ية.

الحالــة الراهنة: قياس القدرة على الصمود
يتع��ذر و�ض��ع ا�س�رتاتيجيات �س�الم م�س��تدام في منطق��ة �أو بل��دٍ م��ا، دون تحدي��د الأ�س��باب الجذري��ة 

لل�صراع��ات القائم��ة فيه��ا، والعوام��ل الت��ي ت�س��هم في �إح�الل ال�س�الم. ولك��ن �أدبي��ات العل��وم الاجتماعي��ة 
لم تُم��ع عل��ى دواف��ع ومح��ركات م�ش�رتكة لل�س�الم وال�ص��راع. فق��د �س��لط تقري��ر الأم��ن الب�ش��ري 

)2010/2009(، مث�اًل، ال�ض��وء عل��ى جمل��ة عوام��ل ق��د ت�س��هم في ن�ش��وب ال�صراع��ات والح��روب، 
كالتن��وع العرق��ي والاعتم��اد عل��ى ال�س��لع الأ�سا�س��ية الأولي��ة وق��وة الم�ؤ�س�س��ات الديمقراطي��ة وم�س��توى 

النم��و الاقت�ص��ادي وم��دى ح��دّة المظ��الم الاجتماعي��ة. ولك��ن �آث��ار ه��ذه العوام��ل تتف��اوت بح�س��ب الظروف، 
وبالت��الي ق��د تلع��ب دوراً هام��اً �أو هام�ش��ياً في ن�ش��وب ن��زاع م�س��لح21. ولذل��ك، فالغمو���ض ال��ذي يل��ف 

الأدبي��ات الحالي��ة ي�س��تدعي و�ض��ع منهجي��ة جدي��دة.

كي��ف يمكنن��ا، في �ض��وء م��ا �س��بق، الق��ول �إن بل��داً �أو مجتمع��اً �أو ف��رداً ق��د �أ�صب��ح �أك�رث "ق��درة على 
ال�صم��ود"؟ فتقيي��م التح�س��ينات اللازم��ة لبن��اء مجتمع��ات �أك�رث ق��درة عل��ى ال�صم��ود غ�ري ممك��ن في 

ظ��ل غمو���ض مح��ركات الق��درة عل��ى ال�صم��ود �أو اله�شا�ش��ة. وينبغ��ي و�ض��ع تعري��ف �أف�ض��ل للق��درة عل��ى 
ال�صم��ود وقيا�س��ات �أك�رث و�ضوح��اً �إذا �أردن��ا الت�ص��دي له��ذه الم�س���ألة.

وتق��ف الأدوات المتوف��رة حالي��اً عاج��زة ع��ن التنب���ؤ دائم��اً باحتم��ال تف�ش��ي العن��ف مج��دداً، وبح��دوث 
تغي�ريات مفاجئ��ة في حال��ة ال�س�الم والا�س��تقرار، نظ��راً لنق���ص بيان��ات الم�ؤ�ش��رات ذات ال�صل��ة، وعج��ز 

الأط��ر التحليلي��ة، والطبيع��ة الديناميكي��ة �س��ريعة التح��رك للعن��ف بح��د ذات��ه. ويظه��ر ه��ذا جلي��اً في 
ح��الات الإخف��اق ال�س��ابقة في مختل��ف �أنح��اء الع��الم، لا �س��يما في منطق��ة غ��رب �آ�س��يا و�ش��مال �أفريقي��ا.

ويبق��ى ع��دد م��ن الم�ؤ�ش��رات الحا�س��مة الخا�ص��ة بال�س�الم والق��درة عل��ى ال�صم��ود غ�ري م�أخ��وذ بعين 
الاعتب��ار، وخا�ص��ة في البل��دان اله�ش��ة والمت�أث��رة بال�صراع��ات، مّم��ا يزي��د م��ن �صعوب��ة �إدراك تعقي��دات 

الق��درة عل��ى ال�صم��ود واله�شا�ش��ة. وعل��ى �س��بيل المث��ال، فبيان��ات العن��ف القائ��م عل��ى الن��وع الاجتماع��ي، 
ال��ذي ق��د تك��ون منتَجَ��اً ومنتِج��اً رئي�س��ياً لله�شا�ش��ة المجتمعي��ة، غ�ري متوف��رة في بل��دان غ��رب �آ�س��يا و�ش��مال 

�أفريقي��ا. وبالإ�ضاف��ة �إلى غي��اب م�ؤ�ش��رات رئي�س��ية، غالب��اً م��ا تجم��ع البيان��ات لم�ش��اريع ق�ص�رية الأم��د 
فق��ط، ف�ال يمك��ن ا�س��تخدامها في التحلي��ل طوي��ل الأم��د. ولذل��ك، غالب��اً م��ا تع��اني قواع��د البيان��ات من 

"ق�ص��ر الأج��ل" نف�س��ه ال��ذي يرب��ك المنظم��ات وال��وكالات. ف�ال الم�ش��اريع الإنمائي��ة ولا م�ؤ�ش��رات قيا�س��ها 
تغط��ي العق��ود اللازم��ة لإح��داث تغي�ري اجتماع��ي مه��م ور�صده.

وت�ؤك��د ه��ذه العوام��ل مجتمع��ة عل��ى �أهمي��ة تحقي��ق نقل��ة نوعي��ة بعي��داً ع��ن التركي��ز عل��ى المخاط��ر المبا�ش��رة 
و�إط�الق الم�ؤ�ش��رات نح��و مقايي���س مخاط��ر �أك�رث تنب�ؤي��ة و�أط��ر عم��ل �أط��ول �أج�اًل لبناء الق��درة على 
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ال�صم��ود. وم��ن الم�س��تبعد �إزال��ة العوام��ل الت��ي ت�ؤه��ب لن�ش��وب ال�ص��راع حت��ى ل��و كان التنب���ؤ به��ا متاح��اً، 
و�إنم��ا يمك��ن تخفي��ف خط��ر تف�ش��ي العن��ف في �أعقاب ال�صدم��ات وعوامل ال�ضغط.

تعريف القدرة على الصمود
الق��درة عل��ى ال�صم��ود ه��ي الق��درة عل��ى "التعافي ال�س��ريع" �أو ا�س��تعادة القوة �أو ال�صح��ة �أو النجاح بعد حدث 

�س��لبي. وعند تطبيقها على درا�س��ات ال�س�الم وال�صراع ودرا�س��ة تقدم المجتمعات، يمكن فهمها با�س��تخدام 
تعري��ف منظم��ة التع��اون الاقت�ص��ادي والتنمي��ة: "قدرة الأ�س��ر والمجتمعات والدول عل��ى امت�صا�ص ال�صدمات 

والتع��افي منه��ا م��ع التكي��ف �إيجابي��اً في الوق��ت نف�س��ه وتحويل هياكلها و�س��بل عي�ش��ها في مواجهة ال�ضغوط 
طويل��ة الأج��ل والتغي�ري وحالة عدم اليقين". 22

لق��د و�ضع��ت الأبح��اث ال�س��ابقة في درا�س��ات التنمي��ة مفهومي اله�شا�ش��ة والقدرة عل��ى ال�صمود على "طرفين 
متعاك�س�ني" م��ن الطي��ف"23، �إلا �أن الأعم��ال الحديث��ة �أكدت على �إمكانية "تعاي�ش��هما". وتمت��از علاقتهما 

بالتركي��ب والديناميكي��ة، حي��ث لا ت���ؤدي التغي�ريات الت��ي تح��دث في �إحداهما �إلى تغي�ريات مقابلة في الأخرى 
بال�ض��رورة24. باخت�ص��ار، يمك��ن للبل��د نف�س��ه �أن يك��ون ه�شّ��اً وقادراً على ال�صم��ود في الوقت ذاته، وقد تكون 

عوام��ل بن��اء الق��درة عل��ى ال�صم��ود في ظرف ما عوامل ه�شا�ش��ة في ظرف �آخر.

وعل��ى �س��بيل المث��ال، يعتق��د �أن المجموع��ات المعر�ض��ة للإق�ص��اء �أكثر ميلًا لا�س��تخدام العنف، غير �أن الإق�صاء 
لوح��ده لا يزي��د م��ن احتم��ال العن��ف. وثم��ة حقائ��ق اجتماعية وم�ؤ�س�س��ية �أخرى ينبغي �أن ت�ؤخذ في الح�س��بان، 
كالو�س��ائل العملي��ة غ�ري العنيف��ة في الدف��اع ع��ن المجموع��ة �أو الم�صالح )�أنظمة العدال��ة �إلخ.(، بالإ�ضافة �إلى 
الحواف��ز المادي��ة المختلف��ة الت��ي ت�ش��جع �أو لا ت�ش��جع على ا�س��تخدام العنف. ويتوقف ا�س��تعداد مجموعة تعاني 
الإق�ص��اء للانخ��راط في �أعم��ال عن��ف عل��ى جمل��ة من العوام��ل الاجتماعية )من قبيل ه��ل يتعر�ض المواطنون 
للعن��ف م��ن الدول��ة(، ب��ل حت��ى العوام��ل الت��ي يعتقد عادة �أنه��ا تعزز القدرة على ال�صم��ود قد ت�ؤدي �إلى نتائج 
مناق�ض��ة. فالم�ؤ�س�س��ات الديموقراطي��ة مث�اًل يمكنه��ا ت�أم�ني الان�س��جام بين م�صالح وحواف��ز الجمهور والنخبة 

ويمكنه��ا بالمقاب��ل �أن تفاق��م التوت��رات الاجتماعي��ة والمظ��الم القائم��ة. وعلى نحو م�ش��ابه، تعزز حرية تداول 
المعلوم��ات، ع��ادةً، الق��درة عل��ى ال�صم��ود، ولكنه��ا قد تفاق��م الانق�س��امات الاجتماعية في ظلّ اختلال توازن 

ال�س��لطة والنفوذ في �إنتاج ون�ش��ر المعلومات.

نظ��راً لأن العن��ف يعت�رب �أ�سا�س��اً عام��ل �صدم��ة داخلي في النظام الاجتماعي – با�س��تثناء �أ�ش��كال ال�صراع 
ب�ني ال��دول �أو العاب��ر للح��دود – تك��ون البيئ��ة الأك�رث قدرة عل��ى ال�صمود، بالتعريف، بيئ��ة �أقل عنفاً. وقد 

يك��ون العن��ف منتِج��اً لله�شا�ش��ة ومنتَجَ��اً له��ا في الوق��ت نف�س��ه، ومدفوعاً بعوامل و�آليات عدي��دة مختلفة. وي�أتي 
الاخت�الف في نتائ��ج الأنظم��ة الاجتماعي��ة الت��ي تتعاي���ش فيها عوام��ل �صمود وه�شا�ش��ة جنباً �إلى جنب، من 

الق��وة الإجمالي��ة للنظ��ام والآلي��ات الم�ش��كلة ل��ه. ولا يمك��ن تكوي��ن فهم �أف�ضل لكيفي��ة نمو �أو تراجع القدرة 
عل��ى ال�صم��ود �إلا بفه��م الإط��ار العري���ض لتط��ور الأنظمة الاجتماعي��ة والآليات الرئي�س��ية لتقديم الملاحظات 

ن  والتفاع��ل ب�ني مختل��ف الظواه��ر. ولذل��ك، يمكنن��ا تحويل التركيز م��ن التنب�ؤ بالنتائ��ج �إلى نموذج يح�صّ
المجتمع��ات في مواجه��ة التحدي��ات الحتمية.
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الإطار 1: مصطلحات رئيســية عن بن�اء القدرة على الصمود

هن��اك �إدراك وا�س��ع لأهمي��ة القدرة على ال�صمود وبن��اء القدرات. ورغم ذلك، ثمة 
تعاري��ف مختلف��ة لمعاني هذه الم�صطلح��ات وعلاقتها باله�شا�ش��ة. والتعاريف التالية 

ه��ي مفاهيم م�س��تخدمة في ه��ذا الف�صل ب�أكمله.

الق��درة عل��ى ال�صم��ود: هي قدرة الأ�س��ر والمجتمع��ات والأمم على امت�صا���ص ال�صدمات والتعافي 
منه��ا م��ع التكي��ف �إيجابي��اً وتحوي��ل هياكلها و�س��بل عي�ش��ها في وجه ال�ضغوط طويل��ة الأجل والتغيير 

وحال��ة عدم اليقين.

اله�شا�ش��ة: تجم��ع اله�شا�ش��ة ب�ني التعر���ض للمخاطر و�ضعف ق��درة الدولة والنظام و/ �أو 
المجتمع��ات عل��ى �إدارة ه��ذه المخاط��ر وا�س��تيعابها �أو التخفي��ف منه��ا. وقد ت�ؤدي اله�شا�ش��ة �إلى نتائج 

�س��لبية كالعنف وانهيار الم�ؤ�س�س��ات والت�ش��رد والأزمات الإن�س��انية وغيرها من حالات الطوارئ.

ال�س�الم الإيجابي: وجود مواقف وم�ؤ�س�س��ات وهياكل ت�س��هم في بناء مجتمعات م�س��المة والحفاظ 
عليه��ا. ويمث��ل ال�س�الم الإيجاب��ي المتط��ور ق��درة مجتمع ما عل��ى تلبية احتياجات مواطني��ه، وتخفي�ض 

ع��دد المظ��الم الت��ي تظه��ر وحل الخلافات العالق��ة دون اللجوء �إلى العنف.

ال�س�الم ال�س��لبي: غياب العنف المبا�ش��ر �أو الخوف من العنف.

ال�ص��راع: خ�الف ب�ني فردي��ن �أو مجموعت�ني �أو �أكثر. وق��د يكون ال�صراع عنيفاً �أو غ�ري عنيف، بناءً 
�أو هدام��اً، وذل��ك تبعاً لأ�س��لوب التعامل معه.

الخط��ورة: الجم��ع ب�ني احتمال وقوع حدث ما وج�س��امة عواقبه ال�س��لبية.

ال�صدم��ة: تح��دث ال�صدم��ة عندم��ا تتح��ول الخطورة �إلى واقع. على �س��بيل المث��ال، قد يكون بلد 
م��ا معر�ض��اً لخط��ر ال��زلازل لأن��ه يق��ع على خ��ط الت�صدع، ولكن حدوث الزل��زال فعلياً هو ما يدعى 

بال�صدمة.

عام��ل ال�ضغ��ط: اتج��اه طوي��ل الأم��د ي�ضعف الطاق��ات الكامنة في نظام ما، ويعمّ��ق قابلية ت�ضرر 
الأط��راف الفاعلة فيه.

�إدارة المخاط��ر: ه��ي المنهجي��ة والممار�س��ة المنظم��ة لإدارة حالات عدم اليق�ني بغية تخفيف 
الأ�ضرار والخ�س��ائر المحتملة.

الم�ص��در: منظم��ة التع��اون الاقت�ص��ادي والتنمي��ة، المب��ادئ التوجيهية لتحلي��ل �أنظمة القدرة على 
ال�صم��ود، من�ش��ورات منظم��ة التعاون الاقت�ص��ادي والتنمية.
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م��اذا تق��ول المعطي��ات ع��ن ال�س�لام والق��درة عل��ى ال�صم��ود في منطق��ة غرب �آ�س��يا و�ش��مال �أفريقيا؟

لقد تراجع م�س��توى ال�س�الم في العالم خلال العقد الما�ضي، �إذ تراجع م�ؤ�ش��ر ال�س�الم العالمي للبلدان بن�س��بة 
2.44 بالمئ��ة. ولك��ن ه��ذا المقيا���س العالم��ي يحج��ب التف��اوت بين البلدان، �إذ تراجع في منطقة غرب �آ�س��يا 

و�ش��مال �أفريقيا بن�س��بة 14 بالمئة بين عامي 2008 و2016. و�ش��هدت المنطقة تراجعاً في 19 م�ؤ�ش��راً من �أ�صل 
23، و�س��جلت �أعل��ى مع��دل تراج��ع �إقليم��ي في �س��بعة م�ؤ�ش��رات، منها �أعداد اللاجئ�ني والمهجرين والوفيات من 

ال�ص��راع الداخل��ي وت�أث�ري الإرهاب وم�س��توى ال�صراع الداخلي المنظم و�ش��دّته.

وظه��ر معظ��م ه��ذه التغ�ريات بفع��ل ال�صراع��ات الجارية في �س��وريا والعراق واليمن وم��ا تجرّه من تهجير 
لل�س��كان وانت�ش��ار لأ�س��اليب الإرهاب وغير ذلك من الآثار الجانبية لل�صراع الم�س��لح. ووفقاً لبيانات م�ؤ�ش��ر 

ال�س�الم العالم��ي، تراف��ق ت�صعي��د ال�صراع��ات الداخلية الم�س��لحة مع تزايد الم�ؤ�ش��رات عن انت�ش��ار الجريمة 
وارتف��اع م�س��تويات الجرائ��م العنيف��ة وتعاظ��م القم��ع الحكومي وتف�ش��ي الإرهاب وتهجير ال�س��كان على نطاق 
وا�س��ع. فف��ي ع��ام 2007، كان 0.1 بالمئ��ة فق��ط من �س��كان �س��وريا م�صنفين لاجئ�ني �أو نازحين. وارتفع هذا 
الرق��م ب�ص��ورة ا�س��تثنائية �إلى 63.2 بالمئ��ة في ع��ام 2015. وارتف��ع ع��دد النازحين في اليم��ن وليبيا من �أقل 

م��ن 1 بالمئ��ة �إلى 9.3 و6.8 بالمئ��ة عل��ى الترتي��ب. ويذك��ر �أن الغالبي��ة العظمى م��ن اللاجئين في منطقة 
غ��رب �آ�س��يا و�ش��مال �أفريقي��ا لج���أوا �إلى البل��دان المجاورة، الت��ي غالباً ما تعوزها الموارد والق��درة على تلبية 

احتياج��ات �أع��داد اللاجئ�ني الكب�رية عل��ى نحو كافٍ، مم��ا �أحدث مزيداً من زعزعة الا�س��تقرار في المنطقة.
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الإطار 2: كيف يقاس الســام والقدرة على الصمود؟

الم�س��المة مفهوم معقد وقيا�س��ه �صعب للغاية. وقد لعب معهد الاقت�صاد وال�س�الم دوراً 
ريادياً في القيا���س متعدد الأبعاد وتحليل الم�س��المة با�س��تخدام مجموعة من الم�ؤ�ش��رات 

المركبة.

وفي عامه العا�ش��ر حالياً، يرتب م�ؤ�ش��ر ال�س�الم العالمي، الذي ي�صدره معهد الاقت�صاد وال�س�الم، 
دول العالم وفقاً لم�س��توى الم�س��المة فيها. ويت�ألف الم�ؤ�ش��ر من 23 م�ؤ�ش��راً نوعيّاً وكميّاً، ويغطي 163 

دولة و99.6 بالمئة من �س��كان العالم. وهو يقي���س حالة ال�س�الم �ضمن حدود البلد )حقل ال�س�الم 
الداخلي(، وعلاقته بال�س�الم في العالم )حقل ال�س�الم الخارجي(. وتتراوح درجات الم�ؤ�ش��ر من 1 

�إلى 5، حيث ت�ش�ري درجة 1 �إلى �أعلى حالة �س�الم ممكنة، ودرجة 5 �إلى �أدنى حالة �س�الم.

ويقي���س م�ؤ�ش��ر ال�س�الم العالمي ال�س�الم ال�س��لبي �أو غياب العنف، كما يقي���س معهد الاقت�صاد 
وال�س�الم مفه��وم ال�س�الم الإيجاب��ي، �أو المواق��ف والم�ؤ�س�س��ات والهياكل التي تع��زز غياب العنف. 

وير�ص��د م�ؤ�ش��ر ال�س�الم الإيجاب��ي تق��دم البلد عل��ى �صعيد بناء قدرات ال�صم��ود اللازمة للحفاظ 
على م�س��تويات متدنية من العنف. وتتراوح درجات م�ؤ�ش��ر ال�س�الم الإيجابي بين 1 و5، حيث ت�ش�ري 

درجة 1 �إلى �أعلى حالة �س�الم ممكنة ودرجة 5 �إلى �أدنى حالة �س�الم.

يقي���س م�ؤ�ش��ر الإره��اب العالم��ي، ال��ذي ي�صدره معه��د الاقت�صاد وال�س�الم، العنف المقترن بالإرهاب 
تحدي��داً و�أث��ره. ويع��رّف الإره��اب وفق��اً لقاعدة بيانات الإره��اب العالمي ب�أنه ا�س��تخدام القوة والعنف 

�أو التهدي��د با�س��تخدامهما م��ن قب��ل جه��ة فاعل��ة غ�ري حكومية. وتتراوح درجات هذا الم�ؤ�ش��ر بين 0 
و10، حي��ث تمث��ل درج��ة 0 ع��دم وج��ود �أي ت�أث�ري للإرهاب، ودرجة 10 �أعل��ى ت�أثير للإرهاب يمكن 

قيا�سه.

ويقي���س م�ؤ�ش��ر تنمية ال�ش��باب، الذي ي�صدره معهد الاقت�صاد وال�س�الم و"�أمانة الكومنولث"، 
التق��دم متع��دد الأبع��اد لل�ش��باب الذي��ن تتراوح �أعمارهم بين 15 و29 عام��اً. وتغطي المجالات 

الخم�س��ة له��ذا الم�ؤ�ش��ر التعلي��م وال�صح��ة والرفاهي��ة والتوظيف وفر�ص العمل وفر�ص الم�ش��اركة 
ال�سيا�س��ية والم�ش��اركة المدنية لل�ش��باب. وتتراوح درجاته بين 0 و1، حيث تمثل درجة 0 الم�س��توى 

الأدن��ى م��ن تنمية ال�ش��باب وتقدمهم ودرجة 1 الم�س��توى الأعلى.
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يبيّ ال�ش��كل 1 �أن م�ؤ�ش��رات ال�س�الم في منطقة غرب �آ�س��يا و�ش��مال �أفريقيا تقارب غالباً المعدلات العالمية، 
ل�س��ببين. الأول �أن ت�صاع��د العن��ف وال�صراع��ات في العدي��د م��ن بل��دان هذه المنطق��ة كان �ضخماً ومفاجئاً 

في ال�س��نوات الأخ�رية لدرج��ة �أن��ه �أث��رّ عل��ى المعدل العالمي. وال�س��بب الثاني �أن عوامل الق��درة على ال�صمود 
وتده��ور حال��ة ال�س�الم تتف��اوت بح��دّة ب�ني بلدان المنطقة. ويظه��ر التفاوت في النتائج �صارخاً على م�ؤ�ش��ر 

الإره��اب العالم��ي عل��ى وج��ه الخ�صو���ص، مما جعل م�ؤ�ش��ر الإرهاب ي�ؤثر كثيراً على م�ؤ�ش��ر ال�س�الم العالمي؛ 
وتمتع��ت عُم��ان بانع��دام ت�أث�ري الإره��اب داخ��ل حدودها، في ح�ني كان العراق البلد الأكثر ت�أث��راً بدرجة تبلغ 

9.96 من 10.
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FIGURE 2: GLOBAL CHANGES IN GPI BY POSITIVE PEACE SURPLUS OR DEFICIT, 2008-2016

PP Surplus PP Equilibrium PP Deficit
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Source: Institute for Economics and Peace
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عواقب العجز في ال�س�الم الإيجابي
تع��اني منطق��ة غ��رب �آ�س��يا و�ش��مال �أفريقي��ا بمجملها من عجز في ال�س�الم الإيجابي، ال��ذي كان معدله �أدنى 

م��ن مع��دل ال�س�الم ال�س��لبي، مما ي�ش�ري �إلى زي��ادة احتمال عجز الم�ؤ�س�س��ات والهياكل الاجتماعي��ة القائمة عن 
من��ع �أ�صغ��ر التهدي��دات �أو الخ��وف م��ن العن��ف )ارجع �إلى ال�ش��كل 1(. وتبيّ �أبحاث معهد الاقت�صاد وال�س�الم 
�أن ال��دول الت��ي تع��اني م��ن عج��ز في ال�س�الم الإيجابي �أكثر �ضعفاً تج��اه ال�صدمات الخارجية ن�س��بياً، ومهددة 

بخط��ر ارتف��اع م�س��تويات العن��ف بدرج��ة �أك�رب، مما يحدّ م��ن قدرتها على ال�صمود25. ويبيّ ال�ش��كل 2 �أن 
غالبي��ة البل��دان لم ت�ش��هد �س��وى تغي�ريات طفيف��ة في الم�س��المة. ولك��ن �أكثر البلدان التي تراجع��ت درجتها على 

م�ؤ�ش��ر ال�س�الم العالمي، �أي البلدان التي �أ�صبحت �أقل �س�الماً، بين 2008 و2016، كانت تملك م�ؤ�س�س��ات 
�ضعيف��ة عاج��زة ع��ن تخفيف �ش��دة ال�صراع والعن��ف بدرجة كافية.

تاريخياً، كانت البلدان التي لديها عجز �أو توازن في ال�لاسم الإيجابي، �أي التي تت�ساوى فيها تقريباً درجتي 
ال�لاسم الإيجابي وال�لاسم العالمي، معرّ�ضة �أكثر لن�شوب العنف �أو عودته. واقتران م�ستوى متدن من ال�لاسم 
ال�سلبي مع عجز �ضخم في ال�لاسم الإيجابي يمثل �ضعفاً كبيراً. ويمثل العجز في ال�لاسم الإيجابي في منطقة 

غرب �آ�سيا و�شمال �أفريقيا �ضعفاً في القدرة على ال�صمود وعاملًا من عوامل اله�شا�شة. وت�شير الدرجات 
المتدنية على مقيا�س ركائز م�ؤ�شر ال�لاسم الإيجابي، كوجود حكومة فعالة وارتفاع م�ستويات الر�أ�سمال 

الب�شري، �إلى وجود عجز في المجالات الهيكلية والم�ؤ�س�سية اللازمة لامت�صا�ص ال�صدمات وعوامل ال�ضغط، 
بما فيها المظالم الاجتماعية. وفي الوقت نف�سه، ي�سهم التق�صير في مجالات محددة، كقبول حقوق الآخرين، 

في ظهور مظالم تف�ضي �إلى اله�شا�شة. ومن الأمثلة البارزة على �أكبر عجز في ال�لاسم الإيجابي في عام 2008، 
نجد �سوريا وليبيا اللتين �سجلتا درجات متدنية جداً على �صعيد ركائز ال�لاسم الإيجابي كقبول حق الآخرين 

والتوزيع العادل للموارد، ولكن وجود نظامين ا�ستبداديين في هذين البلدين عزز ال�لاسم ال�سلبي )�أو غياب 
العنف(.
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لقد لوحظ �أن البلدان التي تمتاز بفائ�ض من ال�س�الم الإيجابي، حيث تكون درجته �أعلى من درجة ال�س�الم 
ال�س��لبي، هي التي تبدي تح�س��ناً في م�س��تويات العنف. وت�س��لط هذه النتيجة ال�ضوء على �أهمية الإجراءات 

الوقائي��ة وبن��اء الق��درة عل��ى ال�صم��ود في الأمد البعيد عن طريق تحقيق �أهداف التنمية الم�س��تدامة التي 
ت�س��اعد في تحقيق م�س��تويات �أعلى من ال�س�الم الإيجابي.

ويرجح �أن ت�ش��هد البلدان التي تعاني من تدني م�س��توى ال�س�الم الإيجابي حركات احتجاجية ب�س��بب المظالم 
ال�سيا�س��ية والاجتماعي��ة الاقت�صادي��ة في �أغل��ب الأحيان. فالمظ��الم موجودة في كافة البلدان، ولكن الحركات 

التي تحدث في ظروف تدني ال�س�الم الإيجابي، وفي ظل حوكمة �س��يئة وظلم كبير و�صعوبة الح�صول على 
المعلوم��ات �إل��خ، تك��ون مر�ش��حة للتح��ول �إلى عنيف��ة، وت�ضع قدرة البلد على ال�صم��ود على المحكّ. وتمثل ليبيا 

حالة نموذجية. ففي 2008، وهو �أول عام �أمكن فيه مقارنة ال�س�الم الإيجابي وال�س��لبي في هذا البلد، �س��جلت 
ليبيا درجة على م�ؤ�ش��ر ال�س�الم العالمي قريبة من المعدل الو�س��طي لكافة بلدان العالم الأخرى، ولكنها �س��جلت 

درجة �أدنى بكثير على م�ؤ�ش��ر ال�س�الم الإيجابي. وبعد الربيع العربي وبداية ال�صراع في البلد، �أدى اندلاع 
الح��رب الأهلي��ة �إلى تراج��ع كب�ري في الم�س��المة، �إذ تده��ور ترتي��ب البلد من المرتبة 57 من �أ�صل 162 بلداً في 

2010 �إلى المرتب��ة 147 في 2011.

للاطلاع على التعريفات وال�ش��روح الكاملة للركائز الثمان المدرجة �أعلاه، يرجى الرجوع  �إلى تقرير ال�س�الم
الإيجابي 2016 الذي �أ�صدره معهد الاقت�صاد وال�س�الم.

الإط��ار 3: الركائز الثمانية لل�س�الم الإيجابي
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يبيّ ال�ش��كل 3 درجات بلدان غرب �آ�س��يا و�ش��مال �أفريقيا على م�ؤ�ش��ر ال�س�الم الإيجابي وركائزه الثمان 
عندم��ا �ص��در للم��رة الأولى في ع��ام 2005. ويمك��ن اعتبار مقايي���س 2005 �إر�ش��ادية لنتائج ال�س�الم �أو ال�صراع 

)بح�س��ب درجة م�ؤ�ش��ر ال�س�الم العالمي( في 2011 و2016، لأنها ت�ش�ري �إلى ت�صورات المواطنين ال�س��لبية 
الم�ضم��رة تج��اه الحكوم��ات والم�ؤ�س�س��ات والهي��اكل قب��ل اندلاع ال�صراعات الكب�رية في المنطقة في بلدان 

ك�س��وريا واليمن26. وتح�س��نت بلدان كثيرة في غرب �آ�س��يا و�ش��مال �أفريقيا على م�ؤ�ش��ر ال�س�الم الإيجابي في 
العق��د ال��ذي ت�ال 2005، ولك��ن �إ�س��رائيل فق��ط حافظت على فائ�ض �س�الم �إيجابي، في حين �ش��هدت البحرين 

تح�س��ناً عل��ى ه��ذا ال�صعي��د، مم��ا ي�ش�ري في المقام الأول �إلى بناء ال�س�الم والحفاظ عليه27.

يعر���ض ال�ش��كل تن��وع درج��ات ال�س�الم الإيجابي في المنطقة ب�أ�س��رها. وي�س��لط ال�ضوء عل��ى حقيقتين هامتين 
عل��ى �صعي��د الق��درة عل��ى ال�صم��ود والحفاظ على ال�س�الم. الأولى �أن �أياً من بلدان غرب �آ�س��يا و�ش��مال 

�أفريقي��ا لم يحق��ق م�س��توىً مرتفع��اً ج��داً من ال�س�الم الإيجابي بركائ��زه جميعها. ويتباي��ن هذا مع معظم 
بل��دان الع��الم الأك�رث الم�س��المة، الت��ي تتجه �إلى ت�س��جيل �أرق��ام مرتفعة جداً في كافة ركائز ال�س�الم. حققت 
�إ�س��رائيل الدرج��ة الأعل��ى في المنطق��ة، لكنه��ا م��ا زال��ت متخلفة عن معظم بلدان �أوروب��ا والولايات المتحدة 

الأمريكي��ة والعدي��د م��ن بلدان �آ�س��يا والمحيط الهادي وبلدان �أم�ريكا اللاتينية.

والحقيق��ة الثاني��ة �أن العدي��د م��ن بل��دان المنطق��ة تواجه تفاوتاً ب�ني المجالات. يمكن، �أحياناً، تف�س�ري التفاوت 
على م�ؤ�ش��ر ال�س�الم الإيجابي بالدرجات التي ي�س��جلها البلد في نوعين من المجالات: مجالات ال�س�الم 

الإيجاب��ي الاقت�صادي��ة والاجتماعي��ة )الت��ي ت�ش��مل م�س��تويات عالية من الر�أ�س��مال الب�ش��ري والتوزيع العادل 
للم��وارد( والمج��الات المدني��ة وال�سيا�س��ية لل�س�الم الإيجابي )التي ت�ش��مل حرية ت��داول المعلومات والعلاقات 
الجي��دة م��ع دول الج��وار(. ويث�ري العج��ز في ال�س�الم الإيجابي المخاوف لي���س فقط لأنه ي�ش�ري �إلى �ضعف في 

المواق��ف )اح�رتام التن��وع والعدال��ة �إلخ( والم�ؤ�س�س��ات والهياكل الت��ي يمكنها الم�س��اعدة على الحفاظ على 
ال�س�الم، ب��ل لأن��ه يبره��ن �أي�ض��اً على اخت�الل التوازن �ضمن المجتمع، ما من �ش���أنه �أن يفاقم اله�شا�ش��ة.

لق��د حدث��ت التراج��ع الأك�رب في الم�س��المة عل��ى م�س��توى العالم بين 2008 و2015 في بل��دان تعاني من عجز 
في المج��الات المدني��ة وال�سيا�س��ية، في ح�ني تعر�ض��ت البل��دان الت��ي تعاني من عجز في المج��الات الاقت�صادية 
والاجتماعي��ة م��ن تده��ور �أق��ل ح��دة. وتت�س��ق هذه النتيجة م��ع نقاط ال�ضعف التي ظه��رت في منطقة غرب 

�آ�س��يا و�ش��مال �أفريقي��ا. وتتف��اوت الم�ؤ�ش��رات ب�ش��دّة ب�ني بل��دان المنطقة علماً �أن بلداناً ع��دة ذات درجة �إجمالية 
متدني��ة تمل��ك بع���ض نق��اط الق��وة �أو العك���س بالعك���س. ويبين ال�ش��كل 3 �أن بلداناً عدة في المنطقة �س��جلت 

درج��ات متدني��ة ج��داً عل��ى �صعي��د حري��ة ت��داول المعلومات. وفي المجمل، كانت هذه الركيزة هي الأ�س��و�أ �أداءً 
في المنطق��ة. وتظه��ر العلاق��ات الجي��دة م��ع دول الج��وار التفاوت الأكبر، بما ي�ش��مل بع���ض نقاط ال�ضعف 

الخطيرة لا �س��يما في اليمن و�إيران و�س��وريا وال�س��ودان وليبيا.
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20053



لق��د كان التف��اوت ب�ني التق��دم الم��دني وال�سيا�س��ي في المنطقة وم�س��تويات التنمية الب�ش��رية والنمو الاقت�صادي 
ب�ص��ورة عام��ة �أح��د �أ�س��باب ع��دم التنب���ؤ بالتوت��رات التي �أف�ضت �إلى الربي��ع العربي. وتجلّت حدّة هذه 

التباين��ات ب�أو�ض��ح �صوره��ا في نق���ص الفر���ص المدنية وال�سيا�س��ية المتاحة لل�ش��باب �أ�صح��اب الت�أهيل العلمي 
العالي والعلاقات الوا�س��عة.

وفي المجمل، لم ت�ش��هد درجات م�ؤ�ش��ر تنمية ال�ش��باب في غرب �آ�س��يا و�ش��مال �أفريقيا تغييراً كبيراً بين 2010 
و2015 )ف�رتة القيا���س(، مم��ا ي��دل على ب��طء تحرك نواتج التنمية قيا�س��اً ب�س��رعة الت�صورات والتوقعات 

وب��روز المظ��الم الت��ي تزي��د م��ن �إمكانية ن�ش��وب ال�صراع. لقد حافظ��ت درجات تعليم ال�ش��باب و�صحتهم 
ورفاهيته��م عل��ى ارتفاعه��ا في المنطق��ة ب�أ�س��رها. وعل��ى الرغ��م من �س��وء �أداء المنطقة عل��ى �صعيد فر�ص عمل 

ال�ش��باب، فق��د تحقق��ت بع���ض المكا�س��ب، �إذ انخف���ض مع��دل البطالة في 15 بل��داً من �أ�صل 20. وفي الوقت 
نف�س��ه، وا�صل �أداء البلدان في مجال الم�ش��اركة المدنية وال�سيا�س��ية لل�ش��باب تراجعه عن م�س��تواها المتدني 

�أ�ص�اًل. وتعن��ي ه��ذه القيا�س��ات �أن منطق��ة غ��رب �آ�س��يا و�ش��مال �أفريقيا تعاني من �أك�رب تفاوت في العالم بين 
م�س��تويات التعلي��م وال�صح��ة والرفاهي��ة المقدمة لل�ش��باب وبين م�س��توى م�ش��اركتهم ال�سيا�س��ية والمدنية.
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يُع��دّ ه��ذا التباي��ن ب�ني الم�ؤ�ش��رات نتيج��ة خطيرة، لأن التقدم غير المتجان���س في ه��ذه المجالات قد لا يقلّ 
خط��ورة ع��ن غي��اب التق��دم بمجمل��ه. لقد حدثت تطورات واعدة في قيا���س هذه الم�ؤ�ش��رات، �إذ تطورت 

م�ؤ�ش��رات تنمي��ة ال�ش��باب وال�س�الم الإيجاب��ي وال�س�الم العالمي من��ذ بداية الربيع العرب��ي. وتكمن التحديات 
العملي��ة في ا�س��تغلال ه��ذه البيان��ات �ضم��ن �أط��ر عم��ل �ش��املة ومتكاملة من �أجل بناء الق��درة على ال�صمود 

والحفاظ على ال�س�الم.

م�س��ار ال�سيا�س��ات الم�س��تقبلي: �إدارة المخاط��ر كمدخل عملي لع�الج العقبات البيروقراطية 
وال�سيا�سية

يحت��ل من��ع ال�ص��راع وبن��اء الق��درة عل��ى ال�صم��ود موقعاً بارزاً بين موا�ضي��ع المبادرات الأخيرة لإ�صلاح الأمم 
المتح��دة. ويتجل��ى ذل��ك في عملي��ات المراجع��ة المنف�صل��ة الثلاث حول عمليات ال�س�الم في الأمم المتحدة، 

وهيكل بناء ال�س�الم فيها، وتنفيذ قرار مجل���س الأمن رقم 1325 ب�ش���أن المر�أة وال�س�الم والأمن، بالإ�ضافة 
�إلى ج��دول �أعم��ال �أدي���س �أباب��ا ح��ول التموي��ل في تموز/يوليو 2015، والمخرجات التي تمخ���ض عنها م�ؤتمر 

القم��ة العالم��ي للعم��ل الإن�س��اني في ماي��و 2016. وت�ش��دّد خطة 2030 للتنمية الم�س��تدامة، ولا �س��يما الهدف 16، 
عل��ى �أهمي��ة تعزي��ز المجتمعات الم�س��المة وال�ش��املة في تحقيق مبادرات التنمية الم�س��تدامة، والعك���س بالعك���س. 

وي�ؤ�س���س الح��وار ال��دولي ح��ول بناء ال�س�الم والدول��ة وتنفيذ الاتفاق الجديد ال��ذي �صاغته مجموعة الدول 
ال�صناعي��ة الثماني��ة خط��وة �إيجابي��ة �أخ��رى عل��ى طريق بناء ال�س�الم والقدرة عل��ى ال�صمود، ولكن هذه 

الجه��ود تتطل��ب التزام��اً متوا�صلًا ومراقبة ودفاعاً م�س��تمرين.

ي�ؤك��د تقري��ر التنمي��ة في الع��الم 2011 �أن تطوي��ر العدي��د من الم�ؤ�س�س��ات الوطنية الرئي�س��ية التي يمكنها 
تخفي���ض احتم��ال العن��ف �أو التهدي��د ب��ه يحت��اج ب�ني 10 �أعوام و40 عاماً، حت��ى في بع�ض �أنجح الدول 

الخارجة من ال�صراعات28. لقد تح�س��ن ال�س�الم الإيجابي في منطقة غرب �آ�س��يا و�ش��مال �أفريقيا بنحو 1.3 
بالمئ��ة فق��ط ب�ني 2005 و2015، في ح�ني وا�ص��ل ال�س�الم ال�س��لبي تدهوره. ورغم ذلك، ج��رى التنب�ؤ ب�أولويات 

الجه��ات المانح��ة و�أط��ر النتائ��ج عل��ى ف�رتات زمنية �أق�صر بكثير بال�ضرورة ب�س��بب الرغب��ة في �إظهار نتائج 
�س��ريعة. ولا يمكن للجهات المانحة الانتظار خم���س �أو ع�ش��ر �س��نوات للت�أكد من فعالية الم�ش��اريع. ولكن �إعطاء 

الأولوي��ة لتحقي��ق نتائ��ج �س��ريعة ق��د ي�ؤدي �إلى �س��وء برمجة، ين�ش���أ غالب��اً ويتفاقم بفعل نق�ص التن�س��يق بين 
مختل��ف الجه��ات وغي��اب ا�س�رتاتيجية  م�ش�رتكة متما�س��كة، مم��ا يزيد في �إ�ضعاف الق��درة على ال�صمود.

ويعك���س النق���ص في بيان��ات الق��درة عل��ى ال�صم��ود تدني القدرات و�ضعف الإرادة ال�سيا�س��ية على الم�س��تويات 
المحلي��ة والوطني��ة والدولي��ة، بم��ا فيه��ا الجه��ات الدولية المانح��ة. ووفقاً لبيانات لجنة الم�س��اعدة الإنمائية في 

منظم��ة التع��اون الاقت�ص��ادي والتنمي��ة لع��ام 2013، بل��غ التموي��ل المخ�ص�ص لبناء الق��درات 0.13 بالمئة فقط 
م��ن الم�س��اعدة الإنمائي��ة الر�س��مية المقدم��ة م��ن الجهات المانحة في الع��ام الما�ضي. لقد تو�صل��ت �أبحاث معهد 

الاقت�ص��اد وال�س�الم ومكت��ب دع��م بن��اء ال�س�الم في الأمم المتحدة �إلى �أن بناء ال�س�الم يمثل ج��زءاً �ضئيلًا جداً 
م��ن �إجم��الي الم�س��اعدة الإنمائي��ة الر�س��مية للف��رد، و�أنه يتراجع فعلياً في منطقة غرب �آ�س��يا و�ش��مال �أفريقيا 

من��ذ 2010. ويق��دّر معه��د الاقت�ص��اد وال�س�الم �أن ال��دول اله�ش��ة التي تلقت �أك�رث من 500 دولار للفرد من 
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الم�س��اعدة الإنمائي��ة الر�س��مية ب�ني 2002 و2014، تلق��ت فق��ط بين دولار واحد و�س��تة دولارات للفرد من �أجل 
�أن�ش��طة بناء ال�س�الم. وفي الوقت نف�س��ه، فقد تلقت المناطق الأكثر ه�شا�ش��ة والمت�أثرة بال�صراعات م�س��اعدة 

�إنمائي��ة لبن��اء الط��رق �أك�رث من الم�س��اعدة الإنمائية التي تلقتها لبناء ال�س�الم.

وتعك���س ه��ذه المخ�ص�ص��ات التمويلي��ة الأولوي��ات والافترا�ض��ات ال�ضمنية للعديد م��ن الجهات المانحة عن 
فعالي��ة م�ش��اريع مح��ددة. وت�ش�ري البيان��ات �إلى �أن بن��اء الطرق �أو �إعم��ار البنية التحتية المادية �أ�س��هل من 

حي��ث التق��ديم وظه��ور النتائ��ج. ولك��ن ه��ذا يمي��ط اللثام عن افترا�ض خطير واحد عل��ى الأقل: بالإ�ضافة �إلى 
النا���س والط��رق والنق��ل والأمرا���ض والأيديولوجي��ا والب�ضائع غير الم�ش��روعة والتدفقات المالية والأ�س��لحة. 

وعل��ى �س��بيل المث��ال، �إن م��ا يح��دد �أث��ر بناء الطرق وتح�س��ينها عل��ى المرونة �أو على اله�شا�ش��ة هو نقاط القوة 
وال�ضع��ف الموج��ودة في نظ��ام البل��د، ولي���س فقط كونه م�ش��روعاً �إنمائياً مهماً.

وتعت�رب �إدارة المخاط��ر مدخ�اًل عملي��اً لرب��ط هذه الم�س��اعي الدولي��ة المتنوعة وتنفيذ المزيد من �أن�ش��طة منع 
ال�صراع��ات وبن��اء الق��درة عل��ى ال�صم��ود. ورغ��م �أن �إدارة المخاطر مفهوم قديم، �إلا �أن��ه في الحقيقة ثوري 

تمام��اً في طموح��ه لتن�س��يق خط��وات التعام��ل م��ع ع��دم اليقين ب�صورة �أف�ض��ل. ولأن �إدارة المخاطر تعني 
التعام��ل الأمث��ل م��ع م�س��توى المخاط��ر الت��ي يتعر���ض لها كل طرف، فهي مي��دان عملي منا�س��ب لتذليل �صعوبات 
الح�ص��ول عل��ى المعلوم��ات �أثن��اء العم��ل في دول ه�ش��ة مت�أث��رة بال�صراعات. لقد �ش��رح تقري��را التنمية في العالم 
2011 و2014 م��دى �أهمي��ة �إدارة المخاط��ر في �إدارة اله�شا�ش��ة. ودع��ا التقري��ر الأخير �إلى �أربعة م�س��ارات عمل 

لتخفي���ض مخاط��ر العن��ف واله�شا�ش��ة ع��ن طري��ق تغيير الإجراءات و�إدارة المخاطر والنتائج في الم�ؤ�س�س��ات 
الدولي��ة. كم��ا ح��ثّ عل��ى تق��ديم مزيد من التموي��ل الجماعي والقدرات الإدارية وبرام��ج التنمية العابرة 
للح��دود به��دف �إدارة المخاط��ر ور�صده��ا ب�ص��ورة �أف�ض��ل29. وعلى الرغم م��ن �أن منظومة الأمم المتحدة 

الإنمائي��ة بات��ت م�ؤخ��راً ترك��ز عل��ى تحديث �أدوات �إدارة المخاط��ر والملاحظات التوجيهية وال�سيا�س��ات، و�أن 
منظم��ة التع��اون الاقت�ص��ادي والتنمي��ة تج��دّد تركيزه��ا عل��ى المخاطر والقدرة على ال�صمود من خلال قيا���س 

اله�شا�ش��ة، لا ي��زال المطل��وب �أك�رث من ذلك بكثير.

ويعت�رب توزي��ع �أن�ش��طة التخفي��ف م��ن المخاط��ر عل��ى وكالات الأمم المتحدة العاملة في مج��الات التنمية، والعمل 
الإن�س��اني، وال�س�الم والأم��ن، وحق��وق الإن�س��ان، م��ن التحديات الراهنة �أمام �إدارة المخاط��ر الحالية. ولذلك، 
ف���إن تح�س�ني برام��ج عم��ل �إدارة المخاط��ر و�أدواته��ا، والرب��ط بفعالية بين الأبحاث الكميّ��ة والنوعيّة في مجالات 
اله�شا�ش��ة وال�س�الم والعنف في كافة البرامج والم�ؤ�س�س��ات، يُعدّ �س��بيلًا رئي�س��ياً ينبغي على الجهات المانحة �أن 
ت�س��لكه �إذا �أرادت تحقي��ق م�س��توى �أف�ض��ل م��ن التن�س��يق، ورغب��ت في و�ض��ع خطة وقائية. فذلك ي�ؤمن ان�س��جاماً 

�أف�ض��ل ب�ني حواف��ز مختل��ف الأط��راف الفاعل��ة، ويف�ضي �إلى نواتج �أف�ض��ل على �صعيد الق��درة على ال�صمود. 
ويحم��ل ه��ذا في طيات��ه �إمكاني��ة تحقي��ق دورة مثم��رة: فم��ع تخفيف المخاطر البرنامجي��ة، ي�صبح الأثر 

الإيجاب��ي مرجح��اً عل��ى الواق��ع الاجتماعي الذي يعم��ل فيه ذلك البرنامج.
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خاتمة
تعك��ف الأمم المتح��دة وق��ت كتاب��ة ه��ذه ال�س��طور عل��ى تقييم كيفي��ة تطبيق خطتها الجدي��دة للحفاظ على 

ال�س�الم، الت��ي ته��دف �إلى �إع��ادة توجي��ه منهجي��ة الأمم المتحدة والنظ��ام العالمي نحو منع ن�ش��وب ال�صراعات 
وتف�ش��ي العن��ف. ويع��دّ ه��ذا تط��وراً نوعي��اً ي�س��تلزم التحول من المنهجي��ة القائمة على رد الفع��ل �إلى المنهجية 
الا�س��تباقية، وم��ن المنهجي��ات ق�ص�رية الأم��د �إلى المنهجي��ات طويل��ة الأمد، وباتجاه التركي��ز على فهم نقاط 
الق��وة وم�ص��ادر الق��درة عل��ى ال�صم��ود في كل مجتم��ع ب�صورة �أف�ضل. ولكن، درا�س��ة الق��درة على ال�صمود، 
كم��ا ناق���ش ه��ذا الف�ص��ل، تفتق��ر حالي��اً للو�ضوح التعريفي الملائم والقيا�س��ات العملي��ة. �إن تفاعلات عوامل 

الق��درة عل��ى ال�صم��ود واله�شا�ش��ة في النظ��ام الاجتماع��ي عل��ى �أر���ض الواقع �أكثر تعقيداً م��ن �أن تتمكن �أطرنا 
النظري��ة الحالي��ة �أو مقايي�س��نا م��ن الإحاطة بها.

لق��د �س��عى ه��ذا الف�ص��ل �إلى تق��ديم لمح��ة عامة ع��ن التحديات المحيط��ة بالإطار العملي للق��درة على ال�صمود، 
وط��رح في الوق��ت ذات��ه �أي�ض��اً مفه��وم عمل لقيا���س القدرة على ال�صمود من منظور م�ؤ�ش��ر ال�س�الم الإيجابي 

لمعه��د الاقت�ص��اد وال�س�الم. ففه��م الق��درة عل��ى ال�صمود ب�ص��ورة �أف�ضل ي�ضع الافترا�ضات الحالية ب�ش���أن 
ماهي��ة عوام��ل بن��اء ال�س�الم في الم��دى البعي��د على المحكّ. وله��ذه الق�ضايا النظري��ة والمفاهيمية عواقب 

مبا�ش��رة لي���س فقط على �سيا�س��ات منطقة غرب �آ�س��يا و�ش��مال �أفريقيا، بل على العالم ب�أ�س��ره. وتعتبر �إدارة 
المخاط��ر مدخ�اًل عملي��اً لدع��م م�س��اع دولي��ة طويل��ة الأمد �أف�ضل تن�س��يقاً وتمويلًا، لبناء ال�س�الم والقدرة على 

ال�صمود.
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ي�ش��غل مع��ن ال�ش��مايلة حالي��اً من�صب مدير وحدة ال�سيا�س��ات  

والتطوير الم�ؤ�س�س��ي في وزارة ال�ش���ؤون ال�سيا�س��ية والبرلمانية في 
الأردن، بع��د �أن عم��ل في ال�س��ابق مديراً لمديري��ة المجتمع المدني. 

ويركز عمله الحالي على تي�س�ري م�ش��اركة ال�ش��باب والمر�أة 
ب�ص��ورة �أك�رب في الميدان ال�سيا�س��ي وعملي��ات �صنع القرار في 

الأردن.

ت��درب مع��ن �س��ابقاً م��ع منظمة "البحث عن �أر�ضية م�ش�رتكة"، 
حي��ث �أ�ش��رف عل��ى عملي��ة اختيار المتقدمين ال�ش��باب الناطقين 

باللغ��ة العربي��ة للمنت��دى العالمي لل�ش��باب وال�س�الم والأمن، الذي 
عُقد في عمّان في عام 2015 تحت رعاية �س��مو الأمير الح�س�ني 

ب��ن عب��د الله الث��اني ولي العهد والأمم المتحدة. و�ش��ارك بعد 
الم�ؤتمر في �صياغة �إعلان عمان عن ال�ش��باب وال�س�الم والأمن، 

كما �أ�س���س مبادرة 2250 في الأردن.
وه��و حالي��اً ب�ص��دد بن��اء تحالف وطن��ي في الأردن لت�أمين من�صة 
للح��وار ب�ني ال�ش��باب و�صنّ��اع القرار، وتعبئة ال�ش��راكات لتطبيق 

ق��رار مجل���س الأم��ن رقم 2250 في الأردن. ومع��ن ع�ضو �أي�ضاً في 
التحال��ف الوطن��ي لتنفيذ قرار مجل���س الأمن رقم 1325 ب�ش���أن 

المر�أة وال�س�الم والأمن، وفي اللجنة الوطنية الأردنية ل�ش���ؤون 
المر�أة.
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دور الشباب
في منع التطرف العنيف:

منظورات من الأردن

مقابلة مع معن الشمايلة

لطالما اعترفت �أو�س��اط التنمية وبناء ال�س�الم ب�أهمية ال�ش��مولية بالمعنى الوا�س��ع، بيد �أن قرار مجل���س الأمن 
رقم 2250 تاريخ 15 كانون الأول/دي�س��مبر 2015 ب�ش���أن ال�ش��باب وال�س�الم والمر�أة كان الاعتراف الر�س��مي 

العالمي الأول ب�أهمية م�ش��اركة ال�ش��باب الحيوية في بناء مجتمعات �ش��املة تتمتع ب�س�الم م�س��تدام. ونتيجة 
لمب��ادرات م�ش�رتكة، �أُقيم��ت عل��ى م��دار �س��نوات عدّة من قب��ل منظمات ال�ش��باب والأمم المتحدة ومكتب دعم 
بن��اء ال�س�الم في الأمم المتح��دة )PBSO( ومنظم��ات غ�ري حكومي��ة، اعتبر القرار 2250 �أن دمج ال�ش��باب 
في ال�س�الم وعملي��ات �صن��ع الق��رار يمث��ل �أولوي��ة للمجتمع الدولي، مجملًا ركائز العمل الرئي�س��ية: الم�ش��اركة؛ 

والحماي��ة؛ والوقاي��ة؛ وال�ش��راكات؛ وف��ك الارتباط؛ و�إعادة الإدماج. وجدّدت قرارات موازية في مجل���س 
الأم��ن )الق��رار 2282( وفي الجمعي��ة العام��ة )A/RES/262/70( في ني�س��ان/�أبريل 2016 حول هيكل 

بناء ال�س�الم في الأمم المتحدة، الت�أكيد على �أهمية م�ش��اركة ال�ش��باب.

وخُ�ص�ص��ت، �أثن��اء الم�ش��اورات الإقليمي��ة ح��ول الحف��اظ على ال�س�الم وبناء القدرة عل��ى ال�صمود التي �أجريت 
في ت�ش��رين الأول/�أكتوب��ر 2016 في عم��ان، جل�س��ة منف�صل��ة للنظ��ر في ق�ضية �إ�ش��راك ال�ش��باب في منطقة 

غ��رب �آ�س��يا و�ش��مال �أفريقي��ا. ويتن��اول معن ال�ش��مايلة في ه��ذا الف�صل المحادثات التي دارت في هذه الجل�س��ة، 
ويجي��ب ع��ن �أ�س��ئلة مح��ددة ع��ن جه��ود منع التطرف العني��ف ومكافحته، وتطبيق قرار مجل���س الأمن 2250 

في الأردن.



36

ت�س��تهدف الجماع��ات العنيفة المتطرفة ال�ش��باب ب�صورة متزاي��دة لتجنيدهم. ما 
�أ�س��باب ان�ضمام ال�ش��باب الأردنيين �إلى هذه الحركات؟

لي���س ثم��ة �س��بب وحي��د لان�ضم��ام ال�ش��باب في الأردن �إلى الجماع��ات العنيفة المتطرف��ة. فغالباً ما 
يفعل��ون ذل��ك ب�س��بب جمل��ة عوام��ل تتف��اوت في �أغل��ب الأحيان بين منطق��ة و�أخرى في البلاد. فقد لا 

تك��ون البطال��ة عام�اًل رئي�س��ياً في المناط��ق الح�ضري��ة كعمّ��ان، في حين �أنها في المناط��ق الريفية الأخرى 
ت�ؤث��ر عل��ى ع��دد �أك�رب م��ن ال�ش��باب، وربم��ا تلعب دوراً �أكبر. ومهما يكن م��ن �أمر، نادراً ما تكون 

البطال��ة ه��ي ال�س��بب الوحي��د ال��ذي يدفع ال�ش��باب �أو ال�ش��ابات �إلى الان�ضمام �إلى هذه الحركات.

ويمكن �إرجاع تزايد ن�س��بة ال�ش��باب المتورطين في الأن�ش��طة المتطرفة �إلى ثلاثة تحديات �أو�س��ع نطاقاً 
تواج��ه البل��د: 1( التحدي��ات ال�سيا�س��ية كالف�س��اد في م�ؤ�س�س��ات الدولة، بالإ�ضافة �إلى المح�س��وبية 

والمحاب��اة في التعي�ني في المنا�ص��ب الحكومي��ة؛ 2( التحدي��ات الاقت�صادي��ة، كارتف��اع معدلات البطالة 
والفق��ر؛ 3( التحدي��ات الاجتماعي��ة كتهمي���ش النا���س في مناط��ق محددة م��ن البلاد وقطاعات في 

المجتم��ع، ومنه��ا ال�ش��باب وال�ش��ابات في الأري��اف. وت���ؤدي هذه التحديات �إلى الإحب��اط وانعدام الثقة 
وخيب��ة الأم��ل بالحكوم��ة وم�ؤ�س�س��ات الدول��ة، وقد تولّد �ش��عوراً لدى ال�ش��باب ب�أن لا مكان لهم في 

المجتم��ع. ويمك��ن للعائ�الت �أي�ض��اً �أن ت�ؤث��ر عل��ى �أبنائه��ا من خلال منظوره��ا �إزاء الدولة والحكومة �أو 
قطاعات �أخ��رى من المجتمع.

وربم��ا تك��ون العوام��ل الديني��ة وراء ان�ضمام ال�ش��باب �إلى الح��ركات المتطرف��ة العنيفة، ولكنها 
لي�س��ت ال�س��بب الرئي�س��ي بالت�أكي��د. وغالب��اً م��ا ت�س��تغل الجماعات المتطرفة الدي��ن في و�ضع �أجنداتها 

وتجني��د �أع�ض��اء ج��دد؛ وغالب��اً م��ا يتخ��ذ المجتمع الدولي الدين ذريعة لتف�س�ري تطرف ال�ش��باب. ولكن 
التركي��ز عل��ى ه��ذه الأبع��اد الديني��ة يغفل الأ�س��باب المختلف��ة التي تدفع ال�ش��باب للان�ضمام �إلى تلك 
الجماع��ات. ولذل��ك، يحر���ص كث�ري م��ن ال�ش��باب في الأردن على تغيير ه��ذه المفاهيم الخاطئة عن 

الرب��ط بين الإ�س�الم والتطرف العنيف.

يقي��م في الأردن قراب��ة 1.3 ملي��ون لاجئ �س��وري ومليونا لاجئ فل�س��طيني و50 �ألف 
لاج��ئ عراق��ي، �إلى جان��ب لاجئين من بلاد مختلفة كال�صومال وال�س��ودان. كيف 

�أث��رت حركة النا���س عبر الحدود عل��ى التطرف العنيف في الأردن؟
لق��د زاد الو�ض��ع الأمن��ي في البل��دان المج��اورة، بما فيها �س��وريا، بالإ�ضافة �إلى �س��هولة الت�س��لل وتدفق 
اللاجئ�ني ع�رب الح��دود، م��ن خطورة المتطرف�ني الذين يحاولون عبور الحدود �إلى الأردن لت�أ�سي���س 

خلاي��ا نائم��ة �أو الان�ضم��ام �إليه��ا في مخيم��ات اللاجئ�ني �أو في �أماكن �أخرى م��ن البلاد. لقد �أغلق 
الأردن ح��دوده في ع��ام 2016، ولكن��ه يفتحه��ا من وقت لآخر ب�إ�ش��راف الأمم المتحدة لت�س��هيل 

م��رور القواف��ل الإن�س��انية. وب�س��بب نق���ص المعلومات ع��ن خلفيات الذين يدخل��ون البلاد، قد يكون 
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م��ن ال�صع��ب التميي��ز ب�ني اللاجئ�ني و�أع�ضاء الجماع��ات المتطرفة �أو المرتبط�ني بها. وقد يعمل 
المتطرف��ون الق��ادرون عل��ى الدخ��ول على تجنيد لاجئين �س��وريين �أو �أردنيين.

لا يعي���ش في مخيمات اللاجئين �س��وى 21 بالمئة تقريباً من ال�س��وريين الم�س��جلين لدى وكالة الأمم المتحدة 
للاجئ�ني في الأردن، وعدده��م 657 �ألف��اً. ويزي��د تدف��ق اللاجئ�ني بكثافة �إلى المدن الأردني��ة �صعوبة �إيجاد 

عم��ل �أو �س��كن �أو مدر�س��ة لأبنائه��م �إل��خ. و�أ�س��هم ذل��ك كله في توليد �ش��عور لديهم ب��ضآل��ة دورهم في المجتمع، 
مم��ا دفعه��م �إلى الان�ضم��ام �إلى الح��ركات المتطرف��ة العنيف��ة. ويدرك العديد من ال�ش��باب الأردنيين الذين 

�أتح��دث معه��م ه��ذه التحدي��ات، وي�س��اورهم القل��ق �إزاء تزايد الجماعات المتطرفة. وم��ن المهم الانتباه �إلى �أن 
ان�ضم��ام ال�ش��باب الأردني�ني �إلى جماع��ة متطرف��ة عنيف��ة يك��ون في �أغلب الأحيان الملاذ الأخ�ري. فهم يرغبون 

في الم�ش��اركة في مجتمعه��م، و�أن يكون��وا جزءاً منه.

م��ا ال��ذي ينبغ��ي فعله للت�صدي لازدياد التط��رف العنيف في المنطقة؟
ينبغ��ي �أن نرك��ز عل��ى تن�س��يق الجه��ود ب�ني م�ؤ�س�س��ات المجتمع المدني والحكومة الأردنية وال�ش��باب. فالجهود 

الع�س��كرية لمكافح��ة التط��رف في �س��وريا والع��راق لا تت�ص��دى للأ�س��باب الأيديولوجية التي تحدو بالنا���س 
للان�ضم��ام �إلى ه��ذه الجماع��ات، ب��ل ربما ت�س��هم في تكري�س��ها في �أغلب الأحي��ان. و�إذا �أردنا الت�صدي 

لازدي��اد التط��رف العني��ف، وخا�ص��ة تجني��د ال�ش��باب، لا بد من تركيز �أكبر عل��ى معالجة التحديات ال�سيا�س��ية 
والاقت�صادي��ة والاجتماعي��ة الأك�رب الت��ي تواج��ه البلد وال�ش��باب. ولا يمكن �إنج��از ذلك �إلا من خلال جهود 

من�س��قة م��ع م�ؤ�س�س��ات المجتم��ع الم��دني وال�ش��باب، وتطبيق برام��ج اجتماعية على التوازي م��ع العمليات 
الع�سكرية.

وعل��ى الرغ��م م��ن رغبة ال�ش��باب في الم�ش��اركة والم�س��اهمة الإيجابي��ة في مجتمعاتهم، ف�إن م�س��اهمتهم في جهود 
الت�ص��دي للتط��رف العني��ف مح��دودة ج��داً حالي��اً. ولذلك ينبغي �أن يمنح��وا ملكية جهود من��ع التطرف العنيف 

ومكافحت��ه. وفي ه��ذا ال�ص��دد، يق��دم ق��رار مجل���س الأمن رق��م 2250 مبادئ توجيهية لل�ش��باب الأردنيين كي 
يح�ش��دوا الدع��م والت�أيي��د لانخراطه��م وم�ش��اركتهم في و�ض��ع ال�سيا�س��ات المرتبط��ة بق�ضاياهم. وعند و�ضع 

ا�س�رتاتيجية وطني��ة لمن��ع التط��رف العني��ف ومكافحت��ه، لا بد من الت�ش��اور مع كافة الأط��راف المعنية وخا�صة 
ممثلي ال�ش��باب.

يمك��ن للإ�ص�الح التعليم��ي ال��ذي يح���ضّ على ت�س��وية النزاعات وبناء ال�س�الم والحوار ب�ني مختلف قطاعات 
المجتم��ع �أن يت�ص��دى �أي�ض��اً لتزاي��د التط��رف العني��ف. وفي الوقت الحالي، تقدم مدار���س مختارة في الأردن 
درو�س��اً �أ�س��بوعية ع��ن ه��ذا الأم��ر. ولك��ن المطلوب �أكثر بكثير. وتعك��ف الحكومة حالياً عل��ى مراجعة النظام 

التعليم��ي وتنظ��ر في �س��بل دم��ج موا�ضيع ال�س�الم في المناهج.
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لق��د تطرق��ت �إلى دور ال�ش��باب الحيوي في الت�صدي لتزاي��د التطرف العنيف. هل 
يمكنك �أن ت�ش��رح لنا بالتف�صيل كيف يمكن لم�ش��اركتهم �أن ت�س��هم في ذلك في منطقة 

غرب �آ�س��يا و�شمال �أفريقيا؟
لمّ��ا كان ال�ش��باب ه��م الم�س��تهدفين الرئي�س��يين م��ن الجماع��ات المتطرفة، ينبغ��ي �أن يكونوا جزءاً من الحل. 

ولذل��ك، م��ن الحي��وي تق��ديم نماذج �إيجابية وفر�ص لل�ش��باب في المنطقة. وي�س��تطيع مر�ش��دو ال�ش��باب ومثلهم 
العلي��ا �أك�رث م��ن غيره��م �إقناعه��م بعدم الان�ضم��ام �إلى الجماعات العنيفة المتطرفة. وللن�س��اء ال�ش��ابات، على 
وج��ه الخ�صو���ص، دور مه��م في جه��ود من��ع التط��رف العنيف ومكافحت��ه في عائلاته��ن ومجتمعاتهن. ينبغي �أن 
يتحدث ال�ش��باب �إلى ال�ش��باب، لا �أن يتحدث �صنّاع ال�سيا�س��ات عن ال�ش��باب. ويمكن لمثل هذه المحادثات �أن 

تج��ري في �إط��ار مناهج تعليم ال�س�الم والمب��ادرات المجتمعية.

لق��د ازدادت م�ش��اركة �ش��باب الأردن في الأن�ش��طة التطوعي��ة والمبادرات ال�ش��بابية المحلي��ة منها والوطنية. 
فب��ادروا �إلى م�س��اعدة المحتاج�ني، م��ن ط�الب يحتاجون للملاب���س والكتب ومت�ضررين م��ن في�ضانات 2016، 

مما �أ�س��هم في ر�س��م �صورة �أف�ضل لل�ش��باب في مجتمعاتهم. وتزود القنوات غير الر�س��مية، كالمقاهي 
والجامع��ات ومواق��ع التوا�ص��ل الاجتماع��ي، ال�ش��باب بم�س��احة للتفكير الناقد وتبادل الأف��كار مع �أقرانهم. �إن 

المنظم��ات الت��ي يقوده��ا ال�ش��باب معني��ة �أي�ض��اً بم�س��اعي الت�ش��جيع على الحوار البناء ع��ن التطرف العنيف، 
بالإ�ضاف��ة �إلى حم�الت التوعي��ة بمب��ادرات منع التطرف العني��ف ومكافحته.

وي�ش��ارك ال�ش��باب الأردنيون �أي�ضاً عبر قنوات ر�س��مية كالوزارات الحكومية ونوادي ال�ش��باب ومراكزهم، 
ولك��ن ه��ذه الهي��اكل لم تثب��ت نجاعته��ا. فثم��ة غي��اب عام للثقة بالحكومة، ناهيك عن �ش��عور ال�ش��باب تحديداً 

بالإحب��اط �إلى ح��د جعله��م يمتنع��ون ع��ن الم�ش��اركة في عمليات �صنع ال�سيا�س��ات واتخاذ القرار.

وفقاً لم�ؤ�ش��ر مدركات الف�س��اد، ارتفعت مدركات الأردنيين لف�س��اد الم�ؤ�س�س��ات الحكومية 
في ع��ام 2016 قيا�س��اً بع��ام 2015. ما ال��ذي ينبغي فعله لبناء الثقة بين ال�ش��باب 

وم�ؤ�س�س��ات الدولة لإف�س��اح المجال �أمام تعاون �إيجابي في م�س��اعي منع التطرف 
العني��ف ومكافحته؟

ينبغ��ي عل��ى الحكوم��ة �أن تت��ولى زم��ام المب��ادرة في �إع��ادة بناء الثقة مع ال�ش��باب الأردنيين عن طريق 
ا�س��تقطابهم �إلى طاول��ة للح��وار. وبالإ�ضاف��ة �إلى الإ�صغ��اء �إليه��م والتحدث معه��م، على الحكومة دعم 

وتن�س��يق المب��ادرات الت��ي يقودنه��ا. وعليه��ا �أي�ض��اً �أن تتعاون وتبني علاقات �ش��راكة مع م�ؤ�س�س��ات المجتمع 
الم��دني، الت��ي تمل��ك م�س��بقاً الكث�ري م��ن المعرفة والخبرة في مي��دان منع التطرف العني��ف ومكافحته، وذلك 

ع��ن طري��ق الح��وار وم�س��اعي التلاح��م الاجتماع��ي. وتمتاز الإرادة ال�سيا�س��ية ب�أهمي��ة حيوية في تحقيق ذلك، 
والدف��ع لتنفي��ذ الا�س�رتاتيجية الوطنية لل�ش��باب 2005، و�إ�ش��راك ال�ش��باب في عملي��ات �صنع القرار.
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وينبغ��ي عل��ى الحكوم��ة �أن ت�س��تثمر انطب��اع ال�ش��باب الأردني�ني الإيجابي عموماً ع��ن القوى الأمنية، بما 
فيها الجي���ش، وا�ستك�ش��اف �س��بل التعاون مع هذه الم�ؤ�س�س��ات �س��عياً لتعزيز الثقة ب�صنّاع ال�سيا�س��ات. ومن 

الجدي��ر بالذك��ر �أن ال�ش��باب ان�ضمّ��وا �إلى الق��وى الأمني��ة في تموز/يوليو 2016 للاحتجاج �ضد �س��وء ا�س��تخدام 
الأدوي��ة؛ وتقدم��وا م�س�رية ت�ضام��ن م��ع الق��وى الأمنية �إثر الهج��وم الإرهابي في الكرك في كانون الأول/

دي�س��مبر 2016. وم��ن المه��م �أي�ض��اً �إف�س��اح المج��ال للمجتمع��ات المحلي��ة كي تلعب دوراً في م�س��اعي منع التطرف 
العني��ف ومكافحت��ه بغي��ة توجي��ه ر�س��الة �إلى ه��ذه الجماعات ب�أن ال�ش��عب الأردني ينبذ العنف.

�أ�ش��رت �إلى �أن الأردن قد و�ضع م�س��بقاً الا�س�رتاتيجية الوطنية لل�ش��باب التي تجمل 
�س��بل �إ�ش��راك ال�ش��ابات وال�ش��باب على الم�س��توى الوطني. ما الذي حفّز الأردن على 
الم�ش��اركة في م�س��اندة �آلية اتخاذ قرار مجل���س الأمن 2250، و�أين تكمن الأهمية 

الكب�رية لهذا القرار؟
لقد ر�أى الأردن في قرار مجل���س الأمن 2250 فر�صة مهمة لم�س��اندة �إ�ش��راك ال�ش��باب عموماً. و�س��مو الأمير 

الح�س�ني بن عبد الله ولي العهد معني بهذه الق�ضية، �إذ تر�أ���س اجتماعاً في مجل���س الأمن في ني�س��ان/�أبريل 
2015 للحدي��ث ع��ن دور ال�ش��باب في من��ع التط��رف العني��ف ومكافحت��ه، لي�صبح �أ�صغر �ش��خ�ص على الإطلاق 
يتر�أ���س اجتماعاً في مجل���س الأمن. لقد �أ�صبح الأردن معنياً �أي�ضاً ب�إ�ش��راك ال�ش��باب ليقينه ب�أن هذا ي�س��هم 

في �إ�ش��اعة الا�س��تقرار في المنطقة.

عل��ى الرغ��م م��ن �إيم��ان القي��ادة الأردنية الكب�ري بالدور الإيجابي لل�ش��باب في منع التطرف العني��ف ومكافحته 
وفي مجتمعاته��م ب�ص��ورة �أع��مّ، ف���إن ه��ذا الإيم��ان لا يترجم دائماً �إلى �إ�ش��راكهم في عمليات �صنع ال�سيا�س��ات. 

وي�س��لط القرار 2250 من خلال ركائزه الخم���س ال�ضوء على �أهمية م�ش��اركة ال�ش��باب في اتخاذ القرار، 
ويت�ص��دى ب�ص��ورة �ش��املة لبع���ض الق�ضاي��ا الت��ي ت�س��هم في زي��ادة التطرف العنيف. وم��ن الواجب علينا �أن 

نعم��ل م��ع ال�ش��باب في مجتمع��ات اللج��وء وم��ع الأكثر عر�ضة منه��م لت�أثير الجماع��ات المتطرفة، و�أن ن�ؤمن لهم 
الحماي��ة م��ن الح��رب والعن��ف. و�إذا ق��رروا الع��ودة �إلى مجتمعاته��م الأ�صلية، فما هو الدعم ال��ذي يحتاجونه 

لإع��ادة �إدماجه��م في مجتمع��ات لم يعي�ش��وا فيها �س��وى فترة وجيزة؟

لقد قال �س��مو الأمير الح�س�ني بن عبد الله ولي العهد �أمام مجل���س الأمن �إن ال�ش��باب يمثلون "وعداً لا 
خطراً". و�أ�ضفى قرار مجل���س الأمن 2250 ال�ش��رعية على الم�س��اعي الوطنية لإدماج ال�ش��باب باعتباره �أول 
اع�رتاف عالم��ي بدوره��م في النهو���ض بمجتمع��ات �أكثر �س��لمية واحت�ضان��اً للجميع، �إث��ر ح�صوله على الإجماع 

في مجل���س الأمن.
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هلّ عر�ضت لنا بع�ض الأمثلة عن م�س��اعي �إ�ش��راك ال�ش��باب في الأردن، وما هي 
التحدي��ات التي برزت؟

بخ�الف حداث��ة عه��د الق��رار 2250 و�ش��حّ التمويل، لم يعتر�ض �س��بيل التنفيذ الر�س��مي للقرار على الم�س��توى 
الوطن��ي �س��وى القلي��ل. لق��د �أله��م ال�س��يد �أحمد هن��داوي، �أول مبعوث للأمين العام للأمم المتحدة لل�ش��باب، 

وه��و م��ن الأردن، ال�ش��باب الآخري��ن لي�صبح��وا معنيين بر�س��م ال�سيا�س��ات. ويذكر �أن الحكوم��ة خف�ضت الحد 
الأدن��ى لعم��ر م��ن يح��ق ل��ه التر�ش��ح للمجال���س المحلية، ويتوقع لهذه الخطوة �أن ت�ش��جع عدداً كبيراً من ال�ش��باب 

ف��وق 25 عام��اً عل��ى التر�ش��ح للانتخاب��ات المحلي��ة والعامة. ومع ذلك، ما زال ال�ش��باب عموماً غير م�ش��اركين 
في �صياغ��ة الق��رارات ال�سيا�س��ية على الم�س��توى الوطني.

تعم��ل م�ؤ�س�س��ات ال�ش��باب وم�ؤ�س�س��ات المجتم��ع الم��دني مع ال�ش��باب في المجتمع، وترك��ز على الحوار وتبادل 
الأف��كار، والتوعي��ة بق�ضاي��ا متنوع��ة كالتط��رف العني��ف والتط��وع. وينبغي �أن تولي هذه الأط��راف تنفيذ قرار 
مجل���س الأمن 2250 اهتماماً �أكبر، با�س��تخدامه و�س��يلة للت�ش��جيع على �إ�ش��راك ال�ش��باب في الأردن. وينبغي 

رف��ع وع��ي ال�ش��باب وم�ؤ�س�س��ات المجتمع المدني �أي�ض��اً ب�أهمية القرار 2250.

م��ا ال��ذي ينبغ��ي عمله للت�ص��دي لهذه التحديات و�ضمان تنفيذ قرار مجل���س الأمن 
2250 في الأردن والمنطقة، مع م�ش��اركة ال�ش��باب باعتبارهم �ش��ركاء؟

م��ن ال�ض��روري زي��ادة الوع��ي بفح��وى قرار مجل���س الأمن 2250 في البلد ب�أكمله، وبال�س��بل المتاحة لل�ش��باب 
والمجتم��ع الم��دني لا�س��تخدامه في �أن�ش��طتهم اليومي��ة. وعل��ى الحكوم��ة بقيادة وزارة ال�ش��باب �أن تتولى زمام 

المبادرة في ن�ش��ر معلومات عن القرار. وعلى �س��بيل المثال، ي�س��هم تعيين �س��فراء �ش��باب للقرار 2250 
وتزويده��م به��ذه المعلوم��ات في نقله��ا �إلى �ش��ريحة �أك�رب م��ن الجمه��ور نظراً لما يتمتع به ه�ؤلاء ال�ش��باب من 

امت��داد وا�س��ع في مجتمعات متنوعة.

ولا ب��د م��ن ا�س�رتاتيجية تنفي��ذ وطني��ة ب�ني مختلف الم�ؤ�س�س��ات العامة، كوزارة التربي��ة والتعليم ووزارة العمل 
ووزارة ال�ش��باب ووزارة الأوقاف وال�ش���ؤون الإ�س�المية، �إذا �أردنا �ضمان جهد �أف�ضل تن�س��يقاً. وعلى وزارة 

ال�ش��باب، وغيرها من الم�ؤ�س�س��ات المعنية، �أن ت�ش��رف على تطبيق مثل هذه الا�س�رتاتيجية، ل�ضمان م�س��اهمة 
الم�ؤ�س�س��ات ال�ش��ريكة في تحقيق الركائز الخم���س للقرار 2250، وذلك ا�س��تناداً �إلى مزيتها الن�س��بية. وعلى 

وزارة العم��ل مث�اًل �أن تتع��اون م��ع القط��اع الخا���ص لو�ض��ع مب��ادرات تعليم مهني ت�س��هم في زيادة فر�ص ت�أمين 
التطاب��ق بين المهارات واحتياجات ال�س��وق.

لق��د �ش��رعت م�ؤ�س�س��ات المجتم��ع الم��دني الوطنية والدولية �س��لفاً بتزويد ال�ش��باب بالتدري��ب على القيادة 
والح��وار وغيره��ا م��ن المه��ارات اللازم��ة للعمل في الحكوم��ة، بالإ�ضافة �إلى تزويده��م بمعلومات عن عمل 

الم�ؤ�س�س��ات ال�سيا�س��ية. وينبغي تو�س��يع رقعة هذه المبادرات لت�ش��مل ال�ش��باب من مختلف قطاعات وطبقات 
المجتم��ع. ويج��ب �أي�ض��اً �أن تت��وج بمب��ادرات �أخرى تت�ص��دى للعوامل ال�سيا�س��ية والاقت�صادي��ة والاجتماعية التي 
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لاجئ��ات �س��وريات ينتظ��رن و�ص��ول الأم�ني الع��ام ال�س��ابق ل��لأمم المتحدة بان كي م��ون �أثناء زيارته مخيم الزع�رتي للاجئين قرب المفرق في 
الأردن. لق��د تو�س��ع المخي��م، وب��ات ي���أوي قراب��ة 80 �أل��ف لاجئ �س��وري منذ افتتاحه في 2012. )27 �آذار/مار���س 2016(. ال�صورة: من الأمم 

المتحدة.

غالب��اً م��ا تق�رتن م��ع ان�ضم��ام ال�ش��باب �إلى الحركات المتطرف��ة العنيفة. ويجب �أن ي�ش��مل ذلك ت�أمين مهارات 
العم��ل و�إ�ش��راك الأط��راف الدينية الفاعل��ة والإ�صلاح الحكومي.

كي��ف يمك��ن للأط��راف الدولي��ة الفاعلة �أن تدعم تنفيذ قرار مجل���س الأمن 2250 في 
الأردن؟

يمك��ن للأط��راف الدولي��ة، كالأمم المتح��دة مث�اًل، م�س��اندة تنفيذ قرار مجل���س الأمن 2250 وجهود منع 
التط��رف العني��ف ومكافحت��ه في الأردن ع��ن طري��ق تقديم الدع��م المالي والفني واللوج�س��تي. والأكثر �أهمية 

ه��و �أن المنظم��ات الدولي��ة تتمت��ع بالق��درة عل��ى تق��ديم تجارب ونماذج من بل��دان ومناطق �أخرى قد تكون 
فعالة في �ضمان �إ�ش��راك �ش��باب الأردن في عمليتي التنمية وال�س�الم.
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تتمت��ع بين��وات مارت��ن بخ�ربة 12 عام��اً م��ن العمل في العراق مع 
م�ؤ�س�س��ات محلي��ة ودولي��ة متنوع��ة في ت�صمي��م و�إدارة برامج بناء 
ال�س�الم الت��ي تت�ص��دى للتوترات الاجتماعي��ة والطائفية وتعزيز 
التلاح��م الاجتماع��ي. وتفرّغ��ت لبناء ق��درات الأطراف المحلية 

الفاعل��ة ع��ن طري��ق �إقامة م�ش��اريع تطوير م�ؤ�س�س��ي وتدريب كبار 
ال�ش��خ�صيات في بغ��داد وكركوك.

ان�ضم��ت في ع��ام 2012 �إلى منظم��ة باك���س الهولندية لبناء 
ال�س�الم، وتول��ت �إدارة برنام��ج "كلن��ا مواطنون" في العراق 

و�س��وريا حت��ى نهاي��ة 2016. وه��ي تعمل حالياً م�س���ؤولة برامج في 
باك���س، وتدي��ر برنام��ج التلاحم الاجتماعي الجديد في �س��وريا.
ح��ازت عل��ى درجة الماج�س��تير في ت�س��وية النزاعات من جامعة 

برادف��ورد في المملك��ة المتح��دة، حيث رك��زت �أبحاثها على 
ال�ص��راع في مدين��ة كرك��وك الغنية بالنفط.
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إشراك الشباب
في مكافحة الطائفية وبن�اء

سلام مستدام:
دروس من العراق

بقلم بينوات مارتن

ق��د تب��دو عب��ارة "كلن��ا مواطنون" �ش��عاراً ب�س��يطاً للوهل��ة الأولى، ولكنها في حقيقة الأم��ر برنامج تنفذه 
منظم��ة باك���س الهولندي��ة لبن��اء ال�س�الم في الع��راق. لق��د ركز هذا البرنام��ج منذ عام 2012 حتى �آذار/

مار���س 2017 عل��ى تحوي��ل ال�ص��راع الطائف��ي في البل��د ومنع��ه، علماً �أن برنامجاً م�ش��ابهاً ما يزال قي��د التنفيذ 
في �س��وريا30. وت�ص��دّت منظم��ة باك���س و�ش��ركا�ؤها، به��ذا البرنامج الذي يقدّم نموذجاً ع��ن تطبيق قرار 

مجل���س الأم��ن رق��م 2250 في منطق��ة غ��رب �آ�س��يا و�ش��مال �أفريقيا، للطائفي��ة في البلدين باتب��اع منهجية تح�ض 
على �إ�ش��راك ال�ش��باب في بناء �س�الم م�س��تدام طويل الأمد. ومن الجدير بالذكر �أن القرار 2250 المذكور، 

الذي ي�س��لّط ال�ضوء على جوانب عديدة ك�أهمية �إ�ش��راك ال�ش��باب من مختلف الم�ش��ارب في �صنع قرارات 
التنمي��ة والحف��اظ عل��ى ال�س�الم، يمك��ن تطبيقه في منطقة غرب �آ�س��يا و�ش��مال �أفريقيا.

لق��د رك��ز برنام��ج "كلن��ا مواطن��ون" على تمكين �ش��بكة من ال�ش��باب في العراق، وتعزي��ز قدراتهم كمواطنين 
عل��ى النهو���ض ب��دور فاع��ل في تعزي��ز التن��وع والت�ضامن بين مختل��ف الجماعات الدينية والعرقية. ف�س��عى �إلى 

تعبئ��ة �ش��باب ت�رتاوح �أعماره��م ب�ني 18 و30 عام��اً ويمثلون مجموع��ات عرقية وديني��ة متنوعة من مختلف 
المحافظ��ات في الع��راق و�س��وريا، و�إلى ط��رح خط��اب بدي��ل وت�ش��جيع مفاهيم المواطنة الم�ش�رتكة والتنوع عو�ضاً 

ع��ن خط��اب "نح��ن" مقاب��ل "�أنت��م" ال�س��ائد في المنطقة. وا�س��تعان البرنامج با�س�رتاتيجيات بناء القدرات 
لتعبئ��ة ال�ش��باب ومن��ح ال�ضعف��اء منه��م فر�ص��ة للتعب�ري عن �أنف�س��هم في بيئ��ة م�أمونة ومنفتحة. وجرى ت�ش��جيع 

الم�ش��اركين عل��ى العم��ل م��ع �صنّ��اع الق��رار في بلدهم �س��عياً لمنا�صرة �سيا�س��ات ت�ص��ون التنوع وتعززه وتدعم 
تو�س��يع م�ش��اركة ال�ش��باب في عمليات �صنع القرار.
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تعر���ض ه��ذه المقال��ة بع���ض الخ�ربات والر�ؤى الم�س��تمدّة م��ن تنفيذ برنامج "كلن��ا مواطنون" في العراق على 
وج��ه الخ�صو���ص. وتجم��ل الا�س�رتاتيجيات الت��ي ا�س��تخدمها البرنامج، وتنظر بعد ذل��ك في التحديات التي 

برزت، لتحدد في نهاية المطاف جملة من �أف�ضل ممار�س��ات م�س��اندة �إ�ش��راك ال�ش��باب وتنفيذ قرار مجل���س 
الأمن رقم 2250 في بناء �س�الم م�س��تدام في المنطقة.

الا�س�رتاتيجيات الم�س��تخدمة لزيادة م�ش��اركة ال�ش��باب في الت�صدي للطائفية
اخت�ري ع�ش��رون �ش��اباً بعناي��ة للم�ش��اركة في برنام��ج "كلن��ا مواطنون" في العراق. وحر�ص معي��ار الاختيار على 
�ضم��ان تمثي��ل كاف��ة المحافظ��ات العراقي��ة والمجموع��ات العرقي��ة والدينية، بالإ�ضاف��ة �إلى تحقيق التوازن بين 

والرجال. الن�ساء 

اعتم��د البرنام��ج  بعدي��ن اثن�ني في النظ��ر �إلى �إ�ش��راك ال�ش��باب: الأول �أفق��ي يهدف �إلى تعبئ��ة عدد �أكبر منهم 
للان�ضم��ام �إلى المب��ادرات والحم�الت؛ والث��اني عم��ودي يهدف �إلى �إي�صال �أ�صواته��م ووجهات نظرهم �إلى 

الق��ادة ال�سيا�س��يين والتقليدي�ني، بم��ن فيه��م ممثل��و الحكومة المحلي��ة والوطنية ورجال الدين.

طم��ح البرنام��ج �إلى انخ��راط ال�ش��باب في العم��ل م��ع المجتمعات في كافة محافظ��ات العراق، ولكن المخاوف 
الأمني��ة عرقل��ت عمله��م في المحافظ��ات المت�أث��رة بالعن��ف ال�ش��ديد كالأنبار. وكان العمل م�س��تحيلًا �أي�ضاً في 

محافظت��ي نين��وى و�ص�الح الدي��ن ب�ني منت�ص��ف 2014 ونهاية 2015 ب�س��بب التدهور الح��اد في الو�ضع الأمني 
والعملي��ات الع�س��كرية الجارية في هات�ني المحافظتين.

وا�س��تخدمت �أربع ا�س�رتاتيجيات في تنفيذ "كلنا مواطنون" للت�ش��جيع على �إ�ش��راك ال�ش��باب في العراق:

1( تمكين ال�ش��باب ببناء قدراتهم في �إدارة الم�ش��اريع وت�س��وية النزاعات والأن�ش��طة الدعاوية
التح��ق الم�ش��اركون ببرنام��ج مكث��ف لبن��اء الق��درات كان يجمعهم معاً كل خم�س��ة �أ�ش��هر لح�ضور ور�ش��ات تدريب 
تتخلله��ا ح��وارات ح��ول مجموع��ة وا�س��عة من الموا�ضيع كالتنوع وحقوق الإن�س��ان وعمليات ال�س�الم. و�س��اعدتهم 
ه��ذه النقا�ش��ات في مواجه��ة التوت��رات الطائفي��ة والعن��ف، وو�ض��ع تو�صيات في مجال ال�سيا�س��ات بهدف ت�أمين 

حق��وق مت�س��اوية لكاف��ة المواطن�ني ب�ص��رف النظ��ر عن دينهم �أو عرقه��م �أو نوعهم الاجتماعي. واكت�س��بوا �أي�ضاً 
مه��ارات في ت�صمي��م وقي��ادة حم�الت التوعي��ة والأن�ش��طة الدعاوية و�إطلاق الحوار وجمع البيان��ات وتحليلها 

وكتابة درا�س��ات تحليلية ب�س��يطة. وقد �أ�س��هم تطوير معارف ال�ش��باب ومهاراتهم في �إك�س��ابهم الثقة بقدرتهم 
عل��ى �إح��داث التغي�ري في مجتمعاته��م، وت�ش��جيعهم �أي�ض��اً عل��ى تعبئة �ش��باب �آخرين عن طري��ق ت�صميم وتنفيذ 

مب��ادرات ح��وار وتوعي��ة تحث على الت�س��امح في مجتمعاتهم.
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2( دعم م�ش��اركة ال�ش��باب في الحوار من خلال منح �صغيرة
لا �ش��ك ب�أن ور���ش التدريب و�س��يلة مهمة لتزويد ال�ش��باب بمعرفة نظرية، غير �أن �إتاحة الفر�صة لممار�س��ة 

المه��ارات المكت�س��بة حديث��اً �أثبت��ت �أهميته��ا في تمكينه��م. ولذل��ك، فقد قُدّمت منح �صغيرة لمن �ش��اركوا في 
برنام��ج بن��اء الق��درات لتطبي��ق م��ا تعلم��وه. و�أتاح��ت لهم هذه المنح الم�ش��اركة في تبادل الأفكار مع �أقران 

ينتم��ون �إلى مجموع��ات عرقي��ة وديني��ة �أخ��رى، وت�صمي��م وتنظيم �أن�ش��طة في مجتمعاته��م تهدف �إلى التوعية 
بفوائ��د التن��وع ومواجه��ة الطائفي��ة في الع��راق. فنظم��وا مبادرات عديدة ا�س��ت�ضافوا من خلالها �ش��باباً من 

مجتمع��ات وخلفي��ات متنوع��ة لتب��ادل المعلوم��ات عن مجموعات �أخرى في العراق، ومناق�ش��ة ال�سيا�س��ات 
المحلي��ة الت��ي تنط��وي عل��ى التميي��ز والطائفي��ة. وبات لدى ال�ش��باب، بف�ضل ت�ش��جيعهم وتزويدهم ب�أدوات تولي 

الأدوار القيادي��ة، �إح�سا���س بملكي��ة عمليتي ال�س�الم والتنمي��ة في مجتمعاتهم.

الإطــار 1: تعزيز التنوع الديني في نينوى

محافظ��ة نين��وى موط��ن لمجتمع��ات كث�رية يعي���ش كل منه��ا بمعزل عن الآخر، �إذ يعي���ش في كل 
قري��ة طائف��ة مح��ددة. وم��ع ت��ردي الو�ضع الأمني في عام 2003، تراجعت فر���ص التفاعل بين 

ه��ذه المجتمع��ات بح��دّة. فن�ش���أ ال�ش��باب في بيئ��ة معزولة، وك��وّن كثير منهم �أحكاماً م�س��بقة تجاه 
المجتمع��ات والجماع��ات الدينية الأخرى.

ب��ادر �ش��اب م��ن نين��وى، بع��د م�ش��اركته في برنام��ج "كلنا مواطنون"، �إلى جمع 15 �ش��اباً من قرى 
مختلف��ة يمثل��ون جماع��ات مختلف��ة: م�س��لمون و�ش��بك وم�س��يحيون و�إيزيديون. لقد ح�ص��ل على منحة 
لتنظي��م زي��ارات ميداني��ة �إلى مواق��ع ديني��ة مختلف��ة في كل مجتم��ع، مّما �أتاح لل�ش��باب التعرف على 

الطقو���س والع��ادات الديني��ة المختلف��ة. و�ش��اركوا �أي�ضاً في جل�س��ة حوار لتب��ادل الآراء ووجهات النظر 
ح��ول �أ�ش��كال التميي��ز وانته��اكات الحقوق التي تتعر���ض لها كل مجموعة.

وم��ا كان��ت لتت��اح له���ؤلاء ال�ش��باب فر�ص كث�رية ليلتقي �أحدهم بالآخر ل��ولا هذه المبادرة، التي 
�ش��جعتهم عل��ى التفاع��ل وط��رح فه��م للتن��وع، و�أتاحت �إقامة ح��وار يتحدى الأحكام الم�س��بقة القائمة.
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3( تعبئ��ة المزي��د من ال�ش��باب من خلال حوار الأقران
في ح�ني �ش��ارك ع��دد مح��دد م��ن ال�ش��باب في م�س��اعي بناء القدرات، كان من ال�ض��روري تعبئة عدد �أكبر 

لتق��ديم �أمثل��ة �إيجابي��ة ع��ن التع��اون متعدد الأعراق والديانات ل�ش��ريحة �أو�س��ع من الجمهور. وي�س��هم بناء 
�ش��بكة �ضخم��ة م��ن ال�ش��باب الم�ؤمن�ني بالت�ش��جيع عل��ى التنوع ومناه�ض��ة العنف الطائفي، في ن�ش��ر خطاب بديل 
عل��ى �أو�س��ع نط��اق ممك��ن. وكان حوار الأقران الو�س��يلة الرئي�س��ية التي ا�س��تعان بها برنام��ج "كلنا مواطنون" 

في العراق لدعم م�س��اعي ال�ش��باب في ت�ش��جيع نظرائهم على الان�ضمام �إلى المبادرات ال�ش��بابية. وكان 
الإعلام الاجتماعي و�س��يلة �أخرى �أثبتت �أهميتها في الو�صول �إلى �ش��ريحة �أو�س��ع من ال�ش��باب. وا�س��تخدمت 
�صفح��ة "We are all Citizens" )كلن��ا مواطن��ون( عل��ى موق��ع في�س��بوك، والت��ي ا�س��تقطبت �أكثر من 17 

�أل��ف متاب��ع، في تعمي��م �أخب��ار البرنام��ج وم�س��تجداته، بالإ�ضافة �إلى مناق�ش��ة التط��ورات المهمة في العراق.

و�أ�س��همت منا�س��بات �أكبر كالمهرجانات والمخيمات ال�صيفية �أي�ضاً في زيادة �إ�ش��راك ال�ش��باب في 
مجتمعاته��م. وعل��ى �س��بيل المث��ال، نظ��م م�ش��ارك �ش��اب م��ع �أ�صدقائه مهرجاناً مدته ثلاث��ة �أيام في منتزه عام 

في محافظ��ة مي�س��ان احتف��اءً بتقالي��د و�أزي��اء المجموع��ات المختلفة التي تعي���ش في الع��راق. وتخلّل المهرجان 
جل�س��ات ح��وار وعرو�ض��اً راق�ص��ة وعرو�ض �أزياء وم�س��ابقة �ش��عرية وعرو�ضاً لأفلام وثائقي��ة ومعار�ض �صور. 

وكان الم�ش��اركون بمعظمه��م م��ن �ش��باب المدين��ة، ولك��ن الدعوة وجه��ت �أي�ضاً �إلى �ش��خ�صيات بارزة في المجتمع.

4( ت�ش��جيع ال�ش��باب على العمل مع القادة ال�سيا�س��يين
�إلى جان��ب التفاع�الت م��ع الأقران، �ش��جع البرنامج ال�ش��باب ب�ش��دة عل��ى العمل مع ممثل��ي حكوماتهم المحلية 

ورج��ال الدي��ن. فتمكّن��وا بف�ض��ل ه��ذه الأن�ش��طة الدعاوية من لف��ت انتباه �صنّاع ال�سيا�س��ات المحليين �إلى 
انته��اكات الحق��وق والعن��ف الطائف��ي في مجتمعاته��م. وط��وروا �أي�ضاً مه��ارات لتحديد ال�سيا�س��ات المحلية التي 
ت�ؤث��ر �س��لباً عل��ى العلاق��ات ب�ني مختل��ف فئ��ات المجتمع، و�أطلقوا حواراً م��ع ممثليهم ال�سيا�س��يين. وجاء هذا في 

�إط��ار �س��عيهم لتعدي��ل ال�سيا�س��ات القائم��ة �أو الدع��وة لو�ضع �سيا�س��ات جديدة تع��زز التلاحم الاجتماعي.

�أم��ا في محافظ��ة نين��وى، الت��ي ابتلي��ت بالعنف الطائفي، فقد �أ�س���س ال�ش��باب مجل�س��اً ا�ست�ش��ارياً مهمته ت�أمين 
منبر لمناق�ش��ة كافة �ش���ؤون ال�ش��باب، وتقديم مقترحات ت�ش��جع على ال�س�الم في المحافظة. وطرح المجل���س 
ق�ضي��ة �ش��باب نين��وى، وخا�ص��ة م��ن الأقلي��ات، ال��ذي يهاجرون بحثاً عن حماي��ة وفر�ص �أف�ضل في الخارج. 
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تحديات الت�ش��جيع على �إ�ش��راك ال�شباب
كان��ت التحدي��ات الأمني��ة م��ن �أخط��ر التحديات والنك�س��ات الت��ي واجهها تطبيق برنام��ج "كلنا مواطنون": 

يعي���ش ال�ش��باب في العراق في بيئة لا ترحب عموماً بم�س��اعي الت�ش��جيع على التنوع والت�س��امح وال�س�الم. 
وغالب��اً م��ا يعت�رب ن�ش��ر وتروي��ج ر�س��ائل م��ن هذا القبيل تج��اوزاً للخطوط الحمر الخفيّة، مّما يعرّ�ض �أن�ش��طة 

ال�ش��باب للخطر.

الإطــار 2: تعزيز التنوع الديني في البصرة

كان��ت محافظ��ة الب�ص��رة ع�رب التاري��خ موئلًا للعديد م��ن الطوائف الديني��ة المتنوعة كاليهود 
والم�س��يحيين وال�صابئ��ة المندائي�ني �إلى �أن ب��د�أت موج��ات العن��ف المتلاحقة منذ عام 2003، 

و�أرغم��ت �أك�رث �أبن��اء الأقلي��ات عل��ى الهجرة. وت�ش��هد المواق��ع الدينية العديدة التي بقي��ت حتى يومنا 
ه��ذا عل��ى ما�ض��ي الب�ص��رة المجي��د المتنوع. ولك��ن �ضعف الاهتمام بالحف��اظ على التراث الثقافي 

الق��ديم وترميم��ه ي�ش�ري �أي�ض��اً �إلى ا�س��تهانة ال�س��لطات المحلية بالتنوع وع��دم اكتراثها بم�صير 
الأقليات.

لق��د �أطل��ق ال�ش��باب في الب�ص��رة حمل��ة لتوثي��ق ال�رتاث الديني في المحافظة، ف�أع��دّوا كتيّباً يحوي 
معلوم��ات و�ص��وراً للمواق��ع الديني��ة للأقلي��ات، و�صنعوا فيلم��اً وثائقياً عن �إحدى كنائ���س الب�صرة 
المه��ددة بالانهي��ار. وات�صل��وا بع��د ذل��ك بال�س��لطات المحلية، بما فيها الم�س���ؤول عن التراث الثقافي 
في المحافظ��ة، لإج��راء ح��وار ح��ول نق�ص الرعاي��ة والدعم المالي المخ�ص���ص لترميم هذه المواقع 

الديني��ة الثمين��ة، و�أهمي��ة حماي��ة ت��راث الأقليات التي تعي���ش في العراق. ونجح��ت المجموعة في �إطار 
الحمل��ة في �إيق��اف خط��ط الحكوم��ة الرامي��ة �إلى هدم كني�س��ة قديمة لا�س��تبدالها ببناء تجاري.

و�أج��رى درا�س��ة لتكوي��ن فه��م �أف�ض��ل عن �أ�س��باب هجرة ال�ش��باب، وو�ضع جملة م��ن التو�صيات. وتمخ�ض هذا 
ع��ن ح��وار م��ع ال�س��لطات المحلي��ة ع��ن كيفية الت�صدي له��ذه الق�ضية وتحديد حل��ول عملية ممكنة.
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و�أثن��اء الخو���ض في ه��ذه التحدي��ات الأمني��ة، واجهنا عقبتين �أخريين �أمام �إ�ش��راك ال�ش��باب في العراق:

1( �صعوب��ات �ضم ال�ش��باب ذوي الخبرة �إلى البرنامج
ا�س��تمر ع��دد النا�ش��طين العراقي�ني ال�ش��باب في الازدي��اد من��ذ 2003 في بيئة ما زال��ت تفتقر �إلى مفاهيم 

الديموقراطي��ة وحق��وق الإن�س��ان والعدال��ة والحري��ة، وي�صع��ب فيها الح�ص��ول على التعليم الذي ي�ش��هد تراجعاً 
م�س��تمراً. والتفك�ري الطائف��ي �س��ائد فيه��ا، وخا�ص��ة ل��دى ال�ش��باب، الذين لم تتح لهم فر�ص كث�رية للتفاعل 

م��ع المجتمع��ات الأخ��رى. وعل��ى الرغ��م م��ن ازدهار المجتمع المدني في الع��راق منذ 2003، لا يزال ت�أثيره 
مح��دوداً في المجتم��ع، �إذ لم يح�ص��ل �س��وى الن��ذر الي�س�ري م��ن ال�ش��باب على فر�ص التفاعل م��ع المنظمات غير 

الحكومي��ة. ولذل��ك، فالعم��ل م��ع ال�ش��باب وجذبه��م �إلى قط��اع المنظمات غير الحكومي��ة يتطلب عملًا د�ؤوباً 
في بن��اء الق��درات. وينبغ��ي �أي�ض��اً الت�ش��جيع عل��ى معرف��ة عمليات ال�س�الم والتنمية وبن��اء مهارات عديدة لدى 

ال�ش��باب ل�ضم��ان م�ش��اركتهم وتفاعله��م الإيجاب��ي في المجتمع المدني.

ع�الوة عل��ى ذل��ك، غالب��اً ما ي�س��اء الظن بال�ش��باب النا�ش��طين في مجتمع ما زالت مفاهي��م المجتمع المدني 
والتط��وع �ضعيف��ة في��ه، �إذ لا ي��رى �أقرانه��م في عمله��م تطوي��راً للمجتمع بل مجرّد و�س��يلة للف��ت الأنظار وتحقيق 

المكا�س��ب ال�ش��خ�صية. وغالب��اً م��ا يقع��ون �ضحي��ة تنمّ��ر �ش��باب �آخرين، مما ي�ؤدي �إلى تثبيط همم ال�ش��باب 
التواق�ني �إلى التغيير.

ولذل��ك، �أدرك برنام��ج "كلن��ا مواطن��ون" �أهمي��ة تقديم تدريب مو�س��ع على بناء قدرات ال�ش��باب و�ضمان 
م�ش��اركتهم الهادف��ة والإيجابي��ة في البرنام��ج. فع��رّف الم�ش��اركين على مفاهيم رئي�س��ية عن ال�س�الم والتنوع، 

وزوده��م بتدري��ب عل��ى التفكير الناقد وتي�س�ري الحوار واكت�س��اب مهارات القيادة.

وعل��ى الرغ��م مم��ا ي�س��تلزمه بن��اء قدرات ال�ش��باب من ا�س��تثمارات هائلة، ف�إن��ه �أثبت جدواه على الأجل 
الطوي��ل. فق��د حفّ��ز العم��ل في المجتم��ع الم��دني العديد من ال�ش��باب الذين �ش��اركوا في برنامج "كلنا 

مواطن��ون"، فبا�ش��روا العم��ل م��ع م�ش��اريع المجتمع الم��دني في العراق على ق�ضاي��ا اجتماعية و�سيا�س��ية متنوعة.
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2( الت�ص��دي للعقب��ات الثقافي��ة المعرقل��ة لعمل ال�ش��باب مع �صنّاع الق��رار المحليين والوطنيين
ت�ؤك��د الثقاف��ة العراقي��ة عل��ى اح�رتام وحكمة كبار ال�س��ن، الذين ينتظرون من ال�ش��باب الإ�صغ��اء لن�صائحهم 

واتب��اع توجيهاته��م ولي���س مناق�ش��ة �آراءه��م وقراراته��م. ويتحدى دعم ال�ش��باب للعمل م��ع �صنّاع القرار 
ومناق�ش��ة �سيا�س��اتهم ه��ذه التقالي��د الثقافي��ة، وربم��ا يعت�رب تهديداً للهي��اكل والممار�س��ات التقليدية. لقد واجه 
ال�ش��باب �صعوب��ات جمّ��ة في بن��اء م�صداقي��ة ل��دى القادة ال�سيا�س��يين، ولم يجدوا في حالات كث�رية ترحيباً من 

�صنّ��اع الق��رار، الذي��ن يقلل��ون عل��ى الغالب من �أهمية �إ�ش��راك ال�ش��باب ودعم م�ش��اركتهم الفعال��ة في العمليات 
ال�سيا�س��ية الم�ؤث��رة على المجتمع.

ولا بد من بذل مجهود �إ�ضافي ل�ضمان قبول �صنّاع القرار ب�إ�ش��راك ال�ش��باب. وعلى ال�ش��ابات وال�ش��بان �أن 
يبين��وا ل�صنّ��اع ال�سيا�س��ات كي��ف يمكنه��م الإ�س��هام في تنمية المجتم��ع على نحو بنّاء.

�أف�ض��ل الممار�س��ات التي حدده��ا "كلنا مواطنون"

تمخ�ض��ت ال�س��نوات الأرب��ع من تطبي��ق "كلنا مواطنون" في العراق عن الممار�س��ات الف�ضلى 
الرئي�س��ية التالية للت�ش��جيع على �إ�ش��راك ال�ش��باب في بناء �س�الم م�ستدام.

1( ن�صح و�إر�ش��اد ال�ش��باب النا�ش��طين لبناء ثقتهم ب�أنف�س��هم و�إن�ش��اء �ش��بكة �أو�سع من ال�شباب 
المعنيين.

بالإ�ضاف��ة �إلى م��ا ي�س��تلزمه انخ��راط ال�ش��باب الفاع��ل في بناء ال�س�الم م��ن بناء قدرات مكثّف بغية �إك�س��ابهم 
المعرف��ة والمه��ارات اللازم��ة، م��ن المه��م �أي�ض��اً تعزيز ثقتهم ب�أنف�س��هم. لق��د �أثبت الحر�ص على متابعة ال�ش��باب 

ع��ن كث��ب �أثن��اء ت�صمي��م مبادراته��م وتنفيذها، و�إ�س��داء الن�ص��ح لهم عند الحاج��ة، �أهميته الفائقة في 
زي��ادة �إ�ش��راكهم �إلى الح��د الأق�ص��ى. ولا ب��د لإنج��از هذه المهم��ة بفعالية بمرور الوقت، م��ن تدريبهم عن 

طري��ق الات�ص��الات المنتظم��ة، ورفده��م بالإر�ش��ادات والتو�صيات، و�إف�س��اح المجال له��م للتعبير عن مخاوفهم 
وهمومهم.

وكم��ا ه��و م�ش��روح بالتف�صي��ل �آنف��اً، فق��د زوّد البرنامج الم�ش��اركين بمنح �صغيرة لإقام��ة مبادراتهم الخا�صة. 
وبع��د �أن تحمل��وا الم�س���ؤولية الكامل��ة في اتخ��اذ الق��رار �أثناء تنفيذ مبادراتهم، فقد ن�ش���أ لديهم �إح�سا���س 

�أك�رب بملكي��ة عملي��ات ال�س�الم والتنمي��ة الجاري��ة في مجتمعاتهم. وبع��د �أن منحهم نجاحهم �ش��عوراً بالفخر، 
اكت�س��بوا المزي��د م��ن الثق��ة بالنف���س و�أب��دوا اهتماماً �أكبر بالانخراط في �أن�ش��طة م�ش��ابهة على الأجل الطويل.
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2( ت�أ�سي���س بيئة �إيجابية داعمة لم�ش��اركة ال�ش��باب
لق��د �ش��دّد البرنام��ج عل��ى �أهمي��ة بن��اء بيئة �إيجابية ي�ش��عر فيها ال�ش��باب ب�أن م�ش��اركتهم في �صناعة القرار 

مرح��ب به��ا. ولك��ي يتخ��ذ ال�ش��باب خط��وات �إيجابي��ة لزيادة م�ش��اركتهم في هذه العمليات، لا ب��د من الت�أكيد 
عل��ى تعزي��ز قدرته��م عل��ى �ش��رح �أهمي��ة وكيفي��ة انخراطهم بالعمل م��ع �صنّاع القرار على الم�س��توى المحلي 

والوطن��ي. وم��ن المه��م �أي�ض��اً اكت�س��اب الخبرة في مخاطب��ة ممثلي الحكومة والم�ش��اركة في منابر رفيعة 
الم�س��توى لتعزي��ز ثق��ة ال�ش��باب في التفاع��ل م��ع الق��ادة. و�أتاحت مبادرة، �أقيمت في �إط��ار "كلنا مواطنون"، 

لل�ش��باب فر�ص��ة �إج��راء بح��ث ب�س��يط ع��ن طري��ق جمع وتحليل بيان��ات، وعر�ضت النتائج بعد ذل��ك على �صنّاع 
الق��رار. و�س��اعدت ه��ذه الأن�ش��طة الدعاوي��ة، المدعم��ة بالأدلة، في دعم الآراء التي طرحها ال�ش��باب على 
قادته��م. و�أ�س��همت ه��ذه العملي��ة �أي�ض��اً في تح�س�ني مه��ارات التوا�صل بعد �أن �أعدوا ر�س��ائل لعر�ضها على 

القرار.  �صنّاع 

�ش��باب ي�ش��اركون في جل�س��ات تدري��ب في �إط��ار برنام��ج "كلنا مواطنون". ال�ص��ورة: بينوات مارتن
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ولا يق��ل ع��ن ذل��ك �أهمي��ة العم��ل م��ع �صنّاع ال�سيا�س��ات والقادة المحليين بغية تعزيز م�ش��اركة ال�ش��باب و�إدراك 
�أهميته��ا. وج��رى في �إط��ار البرنام��ج ترتي��ب لق��اءات عدة مع �صنّ��اع قرار بارزين بغية طرح ثقافة الم�ش��اركة 

ال�سيا�س��ية لل�ش��باب وتي�س�ري الحوار الإيجابي بين ال�ش��باب والزعماء ال�سيا�س��يين. وكان ت�أ�سي���س مجل���س 
�ش��باب ا�ست�ش��اري لمجل���س محافظ��ة نين��وى )انظ��ر الإطار 1( م��ن الأمثلة على نجاح ال�ش��باب في الم�ضي قدماً 

بم�ش��اركتهم في �صناع��ة القرار.

3( الا�س��تفادة من تجارب تنفيذ قرار مجل���س الأمن 1325 ب�ش���أن المر�أة وال�س�الم والأمن
يمكن تعلم درو���س كثيرة على �صعيد ت�ش��جيع م�ش��اركة ال�ش��باب من تجارب تطبيق قرار مجل���س الأمن رقم 
1325، ال��ذي ي�ش��جع عل��ى م�ش��اركة الم��ر�أة في عمليات بناء ال�س�الم والم�صالح��ة. وفي العراق، دعا "تحالف 
1325"، وه��و �ش��بكة م��ن المنظم��ات غ�ري الحكومي��ة العامل��ة في ق�ضايا المر�أة، خلال الأعوام ال�س��تة الما�ضية 

�إلى تطبي��ق الق��رار، وو�ض��ع خط��ة عم��ل وطني��ة لتطبيق��ه. وقد �صادقت الحكوم��ة العراقية في عام 2015 على 
ه��ذه الخط��ة. وينط��وي التعل��م م��ن تج��ارب "تحالف 1325" على فوائد جمّة في متابعة الت�ش��جيع على �إ�ش��راك 

ال�ش��باب وتطبي��ق القرار المذكور.
خاتمة

م��ا زال ق��رار مجل���س الأم��ن 2250 حدي��ث العه��د، ولي���س ثمة �أمثلة واقعية كث�رية على تطبيقه. وربما ت�س��تطيع 
منهجي��ة "كلن��ا مواطن��ون" تق��ديم بع���ض الر�ؤى عن �س��بل تعزيز م�ش��اركة ال�ش��باب في العراق وغيره. وقد 

ي�س��تغرق الترويج لإ�ش��راك ال�ش��باب �س��نوات عديدة في بلدان كالعراق، حيث لا تحظى م�ش��اركتهم بالتقدير 
ولا تعت�رب ب��كل ت�أكي��د ج��زءاً م��ن الثقاف��ة والتقالي��د المحلية. ويتطلب هذا عم�اًل طويل الأجل وموارد من 

الم�ؤ�س�س��ات المعني��ة بال�س�الم والتنمي��ة وم��ن المجتم��ع الدولي �أي�ض��اً، وتركيزاً على تعزي��ز القدرات والثقة لدى 
ال�ش��باب. ولق��د �أثب��ت البرنام��ج في الع��راق �أن م�ش��اركتهم حيوية للت�ش��جيع على الحوار وت�س��وية النزاعات 

والتلاح��م الاجتماعي �ضم��ن مجتمعاتهم.

 
٣٠    قُدّم ويُقدّم الدعم المالي من وزارة ال��شؤون الخارجية الهولندية والاتحاد الأوروبي. وللح�صول على مزيد من المعلومات عن البرنامج، يرجى زيارة:

/https://weareallcitizens.org/kulluna-muwatinun/program-outline

ملاحظات
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�سو�س��ن الرفاعي خبيرة في ال�سيا�س��ات العامة والأن�ش��طة 
الدعاوي��ة. �أدارت وقدم��ت الدع��م للحكومات وم�ؤ�س�س��ات المجتمع 

الم��دني والأمم المتح��دة وغيرها من الم�ؤ�س�س��ات الدولية في 
المنطق��ة العربي��ة و�أوروبا ال�ش��رقية في مج��الات التنمية القائمة 
عل��ى النتائ��ج وال�سيا�س��ات القائمة على حقوق الإن�س��ان/النوع 

الاجتماعي والأن�ش��طة الدعاوية.

تعمل حالياً م�س���ؤولة �سيا�س��ات و�أن�ش��طة دعاوية في الحملة 
العربي��ة للتعلي��م للجمي��ع، الع�ض��و في الحملة العالمي��ة للتعليم 

للجمي��ع. ح��ازت الرفاعي، وهي ع�ضو م�ؤ�س���س في ال�ش��بكة 
العربي��ة للتربي��ة المدني��ة في المنطقة العربية، على �ش��هادة 

ماج�س��تير في ال�سيا�س��ات ال�صحي��ة والتخطي��ط والتمويل، من 
كلي��ة لن��دن للاقت�صاد، ودبلوم في درا�س��ات ال�س��كان والنوع 

الاجتماع��ي م��ن جامعة كو�س��تاريكا، ودبلوم في حقوق الإن�س��ان 
م��ن معهد جنيف لحقوق الإن�س��ان.
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المجتمعات
تنقذ المدارس في اليمن:

بن�اء القدرة على الصمود عن طريق
مبادرات تعليم بقيادة محلية

بقلم سوسن الرفاعي

�أودت الح��رب الأهلي��ة اليمني��ة بحي��اة �آلاف المدني�ني31 و�أ�س��فرت، بحلول تموز/يوليو 2016، ع��ن تهجير نحو 
2.2 ملي��ون �ش��خ�ص داخلي��ا32ً، ن�صفه��م م��ن الأطفال33. ففي �آذار/مار���س 2015، �أرغم��ت جماعات الحوثي 

الم�س��لحة، مدعومة بعنا�صر من الجي���ش اليمني موالية للرئي���س ال�س��ابق علي عبد الله �صالح، الرئي���س 
عب��د رب��ه من�ص��ور ه��ادي عل��ى الف��رار خارج البلاد. وبعد ذل��ك، �أطلق تحالف دولي بقي��ادة المملكة العربية 

ال�س��عودية، ي�ض��م دزين��ة م��ن ال��دول، حمل��ة �ضربات جوية لإعادة حكومة ه��ادي المعترف بها دولياً �إلى 
ال�سلطة.

ولمّ��ا كان��ت المناط��ق الت��ي ت�س��يطر عليه��ا جماعات الحوثي الم�س��لحة وقوات حكومة ه��ادي ما زالت تعاني من 
ع��دم الا�س��تقرار، ف���إن ع��دد الأ�ش��خا�ص الذين يحتاجون �إلى م�س��اعدة �إن�س��انية وحماية يوا�ص��ل ارتفاعه. فقد 

بل��غ ع��دد المحتاج�ني للم�س��اعدة نح��و 18.8 ملي��ون �ش��خ�ص تقريباً بحلول ت�ش��رين الثاني/نوفمبر342016 . 
وفي الوق��ت الح��الي، بات��ت المجتمع��ات المحلي��ة، الت��ي كانت حتى قب��ل الحرب تعاني من م�س��تويات مرتفعة من 
الفق��ر وانع��دام الأم��ن الغذائ��ي ونق���ص الخدم��ات ال�صحية والتعليمي��ة الملائمة، على �ش��فير المجاعة في البلد 

ب�أ�س��ره. وم��ع ذل��ك، لا ي��زال ال�س�الم بعي��د المنال، طالما بق��ي المجتمع الدولي يتجاهل الحرب و"يتنا�س��اها" 
�إلى ح��د بعي��د. ه��ذا وت�س��هم �صراع��ات عل��ى النف��وذ بين موزايي��ك من قوى محلي��ة و�إقليمية ودولية في جعل 

مهم��ة تفكي��ك ه��ذا ال�صراع طويل الأم��د �أكثر �صعوبة35.
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يعت�رب �أطف��ال اليم��ن، م�س��تقبل البل��د، م��ن �أك�رث �ضحاي��ا هذا ال�صراع ت�ض��رراً، �إذ بات نحو 10 ملايين )�أو 
80 بالمئ��ة( منه��م، يحتاج��ون �إلى م�س��اعدة �إن�س��انية36؛ وثم��ة ع��دد �أكبر من اليافع�ني يُجنّدون في الجماعات 

الم�س��لحة؛ والمزي��د م��ن ال�ش��ابات اللوات��ي تق��لّ �أعمارهن عن 18 عام��اً يزوجن من قبل عائلاتهن. وي�س��تمر 
ع��دد الأطف��ال الذي��ن يعان��ون م��ن �س��وء التغذية في الارتفاع، في ظ��ل �صعوبة �أو تعذر الح�ص��ول على الرعاية 
ال�صحي��ة. ورغ��م �أن الإح�ص��اءات مرعب��ة، �إلا �أن البيان��ات المتوف��رة عن الأمرا���ض والإ�صابات والجوع �أقل 

بكث�ري من الواقع.

وتجه��د م�س��اعي المعون��ة الإن�س��انية لتلبي��ة الاحتياج��ات الهائل��ة على نحو ملائم. وفي كانون الأول/دي�س��مبر 
2016، كان��ت 120 منظم��ة يمني��ة ودولي��ة، بم��ا فيه��ا الأمم المتح��دة، تعمل على تقديم المعونة الإن�س��انية في 
اليمن في ظل انعدام الأمن والا�س��تقرار. فح�صل �أكثر من 5.6 مليون �ش��خ�ص على م�س��اعدات مبا�ش��رة 

في قطاع��ات عدي��دة ع��ن طري��ق خط��ة الا�س��تجابة الإن�س��انية لليمن37، الت��ي �أخفقت في ت�أمين �أكثر من 61.8 
بالمئ��ة م��ن التموي��ل المطل��وب38. وم��ع ذل��ك، لم تفلح الجهود المبذول��ة في الو�صول �إلى جميع المواطن�ني اليمنيين 

المحتاج�ني، بم��ن فيه��م 14.1 ملي��ون غ�ري قادري��ن على ت�أمين الغذاء، و14.4 ملي��ون يفتقرون �إلى المياه 
النظيف��ة وال�ص��رف ال�صح��ي و14.7 ملي��ون ب��دون رعاي��ة �صحية ملائمة39. ومن المرج��ح �أن يتدهور الو�ضع 

الإن�س��اني في ظ��ل ا�س��تمرار ال�ضرب��ات الجوي��ة والتوترات العرقي��ة والدينية وال�صراع��ات المجتمعية، مما 
يثق��ل كاه��ل المعون��ة المخ�ص�ص��ة لليم��ن. ول��ن يتبق��ى الكثير من التموي��ل للمبادرات الإنمائية كالتعليم ب�س��بب 

تخ�صي���ص مبال��غ �أك�رث ف�أك�رث للاحتياجات الرئي�س��ية كالملج�أ والغذاء والماء.

ت�أث�ري الحرب عل��ى التعليم في اليمن
لق��د دمّ��ر ال�ص��راع في اليم��ن القط��اع التعليم��ي الذي كان يعاني من الإهمال بالأ�سا���س قب��ل ال�صراع، على 
الرغ��م م��ن دع��وة �صنّ��اع ال�سيا�س��ات ط��وال �أعوام طويلة �إلى ت�أم�ني تعليم حكومي �أف�ض��ل، وتقديمه بعدالة 

عل��ى �أو�س��ع نط��اق. ويع��ود ه��ذا جزئي��اً �إلى الظروف الأمنية ال�صعب��ة جداً والقيود ال�صارم��ة المفرو�ضة على 
الموازن��ة. وب�ص��رف النظ��ر ع��ن الط��رف الم�س��يطر، ت�ش�ري الإح�صائيات في كافة مناط��ق ال�صراع في البلد 

�إلى �أن موج��ات العن��ف ق��د ا�س��تهدفت البني��ة التحتي��ة التعليمي��ة عموم��اً كجزء من تكتيكات الرعب ولأ�س��باب 
�أخرى مجهولة.

لق��د توقف��ت الدرا�س��ة لف�رتات طويل��ة جداً خلال الأ�ش��هر ال��ـ 19 الما�ضية، بعد �أن ا�س��تهدفت الجماعات 
الم�س��لحة المدار���س مبا�ش��رة واحتلتها لا�س��تخدامها ملاجئ �أو لأغرا�ض ع�س��كرية، مما �أدى �إلى طرد الطلاب 

والمدر�س�ني. و�أرغم��ت 3584 مدر�س��ة عل��ى الإغ�الق، مما ح��رم نحو 1.84 مليون طفل م��ن التعليم في الربع 
الأخ�ري م��ن الع��ام الدرا�س��ي )2014-2015( لوحده40. وفي الوقت الحالي، هناك قرابة 234 مدر�س��ة 
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مدمرة بالكامل، و2072 مدر�س��ة مدمرة جزئياً، و�أكثر من 1600 مدر�س��ة غير منا�س��بة للتعليم ب�س��بب 
الأ�ض��رار الت��ي �أحدثه��ا ال�ص��راع، �أو ا�س��تخدامها مخيم��ات للنازح�ني �أو احتلالها من قبل جماعات م�س��لحة. 

ع�الوة عل��ى ذل��ك، ا�س��تقال المدر�س��ون لع��دم ح�صوله��م على رواتبهم منذ �آب/�أغ�سط���س 2016 41. وخلّف هذا 
الو�ض��ع نح��و ملي��وني طف��ل )27 بالمئ��ة من الأطفال في �س��ن الدرا�س��ة( غير قادرين على الذهاب �إلى المدر�س��ة 

وبحاج��ة �إلى دع��م، بم��ن فيهم 513 �ألف طفل نازح42.
وم��ع ا�س��تمرار الجماع��ات الم�س��لحة والغ��ارات الجوي��ة في ا�س��تهداف المرافق التعليمي��ة، يرجح �أن يرتفع عدد 

المدار���س المغلق��ة ويت�س��ع نط��اق ال�ض��رر والدم��ار في البنية التحتي��ة التعليمية. وتت�ض��اءل الموارد الحكومية 
نتيج��ة للأزم��ة الاقت�صادي��ة الحالي��ة، ناهيك عن انق�س��ام �س��لطة �صنع ال�سيا�س��ات والقرار بين ال�ش��مال الذي 

ت�س��يطر علي��ه ق��وات الحوث��ي والجن��وب ال��ذي ت�س��يطر عليه ق��وات هادي. وبعد �أن �أ�صبح  اليم��ن يعتمد �أكثر 
ف�أك�رث عل��ى التموي��ل الخارجي، ان�س��حبت من��ه منظمات دولية كثيرة لأ�س��باب �أمنية.

�أهمي��ة التعليم تتراجع على �س��لم �أولويات المعونة الإن�س��انية
كان ت�أث�ري الح��رب الأهلي��ة مدمّ��راً عل��ى نظ��ام التعلي��م اليمني. ومّما زاد الطين بل��ة �أن مفاو�ضات توزيع 

مخ�ص�ص��ات المعون��ة الإن�س��انية غالب��اً م��ا تجاهل��ت التعليم. فقد �أخفقت خطة الا�س��تجابة الإن�س��انية لليمن 
في ت�أم�ني �أك�رث م��ن 18.4 بالمئ��ة م��ن متطلب��ات تموي��ل التعليم في عام 2016؛ ولم يقدّم �أي تموي��ل للتعليم 

لع��ام 2017 حت��ى ني�س��ان/�أبريل 2017 43. ويع��ود ع��دم اعتب��ار التعلي��م من الأولويات في ج��دول �أعمال المعونة 
الإن�س��انية �إلى الاحتياج��ات العاجل��ة لليم��ن، كالنق���ص الح��اد في الغ��ذاء وعدم توفر الملاجئ والمي��اه النظيفة 
وال�ص��رف ال�صح��ي وخدم��ات �إنق��اذ الأرواح. وم��ا زال��ت �أطراف عديدة فاعلة في المجال الإن�س��اني لا تعتبر 
الح�ص��ول عل��ى التعلي��م م��ن مج��الات الط��وارئ. ويعترفون �أي�ضاً بما ت�س��تلزمه �إعادة بناء المراف��ق التعليمية 
المت�ض��ررة والمدم��رة و�إع��ادة توظي��ف العامل�ني و�ش��راء الكتب والمواد من ا�س��تثمارات هائلة في المال والجهد 

والوق��ت قيا�س��اً بالتكالي��ف ق�ص�رية الأج��ل المح��دودة ن�س��بياً لتلبية احتياجات القطاع��ات الأخرى. �صحيح �أن 
التعلي��م لا ينق��ذ الأرواح �أثن��اء ال�ص��راع الم�س��لّح، غ�ري �أن المدر�س��ة كانت، بالن�س��بة لكثير من الأطف��ال اليمنيين 

ال�صغ��ار، ملاذه��م الآم��ن الوحي��د، حي��ث كان ب�إمكانه��م �إدراك قيمتهم ك�أف��راد في المجتمع. لقد وا�صل 
الط�الب الذه��اب �إلى المدر�س��ة وتق��ديم الامتحان��ات الوطنية حت��ى �أثناء �أعنف ال�ضربات الجوي��ة ليثبتوا 

لأنف�س��هم وللآخرين �أنهم ما زالوا يمار�س��ون جانباً ب�س��يطاً فح�س��ب من الحياة الطبيعية.

عم��ل المجتم��ع م��ن �أجل التعليم: �إثبات للق��درة على ال�صمود
ثم��ة فج��وة وا�س��عة ب�ني احتياج��ات المجتم��ع والدعم ال��ذي تقدمه الحكومة �أو �س��لطات الأمر الواقع والجهات 

المانح��ة الدولي��ة. وتج��د الحكوم��ات المحلية نف�س��ها م�ش��لولة تمام��اً �أمام الا�س��تجابة بفعالية وكفاءة لحالات 
الط��وارئ وتلبي��ة احتياج��ات ال�س��كان المحلي�ني. ويزيد ه��ذا من �أهمية دور الأطراف الفاعلة الر�س��مية 

بالن�س��بة للمجتمعات.
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لق��د كان التلاح��م الاجتماع��ي، وه��و رغب��ة �أع�ض��اء المجتم��ع في التعاون فيم��ا بينهم بغية العي���ش معاً والازدهار 
والإ�س��هام في التجرب��ة الجماعي��ة44، حا�ض��راً في التاري��خ اليمن��ي كله، �س��واء في ال�ش��مال �أو الجنوب. وكانت 

الظ��روف الاقت�صادي��ة وال�سيا�س��ية الوطني��ة والمحلي��ة، بم��ا فيها الحاج��ة �إلى التعليم، هي عادة المحرك 
الرئي�س��ي لن�ش��اط المجتمع. وتبين الدرا�س��ات التي تناولت �س��تينيات القرن الع�ش��رين �أن المجتمعات كانت 

معب���أة لجم��ع الم��ال وتموي��ل الأن�ش��طة الإنمائي��ة كبناء العيادات ال�صحية والمدار���س المحلية وتقديم الم�س��اعدة 
المالي��ة للمهاجري��ن والط�الب45. وفي ع��دن، الت��ي كان��ت بيئتها �أك�رث تقدماً، فقد �أدى هذا النوع م��ن التعبئة 

�إلى ت�ش��كيل من��ح تعليمي��ة46. �أم��ا في ح�ضرم��وت، فق��د كان��ت العائلات النافذة ت�س��يطر على م�ؤ�س�س��ات المجتمع، 
وكان بع�ضه��ا يدي��ر ويم��ول �أك�رث من ع�ش��رين مدر�س��ة بالإ�ضافة �إلى برامج المنح الدرا�س��ية 47.

حالي��اً، وفي ظ��ل غي��اب خطة جاهزية وطنية �ش��املة و�س��ريعة الا�س��تجابة لح��الات الطوارئ في القطاع 
التعليم��ي، ازده��رت المب��ادرات الر�س��مية والمجتمعي��ة لمواجهة الأزم��ة التعليمية الراهنة، مما يعك���س �إدراكاً 

متنامي��اً ل��دى ال�س��كان المحلي�ني ب���أن التعلي��م ح��ق و�إثبات للق��درة على ال�صمود في مواجه��ة ال�صراع في الوقت 
نف�س��ه. ويج��ري يومي��اً �إط�الق حم�الت على الإعلام الاجتماعي لجم��ع الموارد المالية والعينية ا�س��تجابة 

لأزم��ات الغ��ذاء والم��اء والتعلي��م المحلي��ة. وفتح��ت المجتمعات الم�ضيف��ة منازلها للن�س��اء والأطفال المهجرين، 
لاقت�س��ام الملج�أ والغذاء، مما �أتاح للأطفال الذهاب �إلى المدار���س المحلية المكتظة �س��لفاً. وا�س��تعدت 

مب��ادرات مجتمعي��ة عدي��دة في �س��ائر �أرج��اء اليمن للعام الدرا�س��ي الجدي��د )2015-2016( عن طريق جمع 
الكت��ب المدر�س��ية والحقائ��ب والقرطا�س��ية الم�س��تعملة لإع��ادة توزيعها على الأطفال الفق��راء والمهجرين. وتبرع 

ق��ادة محلي��ون بم�س��احات مفتوح��ة �أو بغ��رف فارغة في مكان �إقامتهم لا�س��تخدامها في التدري���س. وتطوّع 
ال�ش��باب المحلي��ون لتعلي��م الطلاب الذين دُمرّت مدار�س��هم.

وت�س��تعر�ض ال�س��طور التالي��ة خم���س ح��الات لتعبئ��ة المجتم��ع م��ن �أجل التعليم في اليم��ن. وتثبت هذه الحالات 
فعالي��ة وتن��وع م�س��اعي المجتم��ع لتلبي��ة بع���ض الاحتياج��ات الملح��ة للتعليم الأ�سا�س��ي والتعوي�ض عن غياب 

خدم��ات الدولة في خ�ض��م العنف الدائر.

الم�س��اجد كبديل لم�س��احات التعلم في دمت
عندم��ا تعر�ض��ت المدر�س��ة الوحي��دة في الحق��ب في دم��ت في محافظ��ة ال�ضالع لتدمير كامل بفع��ل �ضربة جوية 

�أواخ��ر 2015، عر�ض��ت الم�س��اجد ا�س��تقبال الأطف��ال في �أماك��ن ال�صلوات داخل الم�س��جد وخارجه. وكان 
المدر�س��ون والطلاب يتوجهون �إلى الم�س��اجد بين مواعيد ال�صلاة لا�س��تئناف الدرو���س. كما ا�س��ت�ضافت بع�ض 

المنازل طلاباً يعي�ش��ون في �أماكن بعيدة عن الم�س��اجد. وتم ت�أمين ال�س��كن لجميع طلاب المدر�س��ة وعددهم 
800 طال��ب، 410 منه��م فتيات، وتمكنوا من ا�س��تئناف الدرا�س��ة.
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ولعب��ت الم�س��اجد المحلي��ة دوراً هام��اً �أي�ض��اً في تعبئ��ة ال�س��كان لجمع الأموال لإعادة بناء الف�صول الدرا�س��ية. 
وفي غ�ض��ون �أ�ش��هر قليل��ة، ت�ربع ال�س��كان ب�أك�رث م��ن مليون ون�صف ريال يمن��ي، بالإ�ضافة �إلى �أموال �أخرى 

قدمه��ا المجل���س المحل��ي لبن��اء 8 ف�صول درا�س��ية جديدة بالقرب من المدر�س��ة المدمرة48.

ولم ت�س��تلم مدر�س��ة زيد بن علي �أية موازنة ت�ش��غيلية منذ اندلاع الحرب رغم �أنها مدر�س��ة حكومية م�س��جلة 
ل��دى وزارة التربي��ة والتعلي��م. ولا يوج��د في المدر�س��ة �أي��ة �س��بّورات �أو كتب �أو مقاعد �أو كرا�س��ي. والف�صول 

الدرا�س��ية فيه��ا عب��ارة ع��ن غرفت�ني ب�ال نوافذ ولا �أبواب، وال�س��بّورة هي مجرّد �صخ��ور �صغيرة على الأر�ض. 
لق��د كان��ت ه��ذه المدر�س��ة مُع��دّة لخدمة ال�س��كان المحليين في مديري��ة الحيمة في محافظ��ة �صنعاء، ولكنها 

�أ�صبح��ت في ط��ي الن�س��يان تمام��اً عندم��ا اندلع��ت الح��رب في مطلع 2015. والأك�رث �أهمية من ذلك، �أنه لم 
يت��م توظي��ف �أي مدر���س. فق��د نظم��ت ثلاث مبادرات �ش��بابية محلية، بالا�س��تعانة بموارد �ش��خ�صية، زيارات 

ميداني��ة منتظم��ة لتوثي��ق احتياج��ات المدر�س��ة، والتقت وجه��اء محليين ووزعت الكتب والحقائب المدر�س��ية 
والقرطا�س��ية49. وم��ن خ�الل حم�الت التوعي��ة ب�أهمي��ة حق التعليم وح�ش��د ت�أييد قادة ال��ر�أي المحليين ك�أئمة 

الم�س��اجد وال�ش��يوخ، عمل ه�ؤلاء القادة ال�ش��باب على تعبئة ال�س��كان لتمويل تكاليف الت�ش��غيل ورواتب 
المدر�س�ني ب��دوام جزئي. وا�س��تمرت المدر�س��ة بالعم��ل بف�ضل جه��ود المتطوعين المحليين.

التعليم مر�صد 
ج��اءت المن�ص��ة التفاعلي��ة لمر�ص��د التعلي��م تتويج��اً لجه��ود بذلها نا�ش��طون يمنيون تقطعت بهم ال�س��بل خارج 

اليم��ن، يرغب��ون في ر�ص��د ت�أث�ري الح��رب عل��ى التعليم، وم�س��اعدة مجتمعاته��م على �إعادة بناء البني��ة التحتية 
التعليمي��ة في �أعق��اب الح��رب. ويتي��ح تطبي��ق المن�ص��ة الهاتف��ي، الذي طُور با�س��تخدام موارد محلية تحت 

مظل��ة الم�ؤ�س�س��ة الوطني��ة للتنمي��ة والا�س��تجابة الإن�س��انية )NFDHR( 50، للم�س��تخدمين الإبلاغ عن �أ�ضرار 
المراف��ق التعليمي��ة في مناطقه��م، وع��ن ق�ضاي��ا �أخ��رى كنق���ص الكتب وتهجير الطلاب �أو غياب المدر�س�ني. 

وتمنح الم�س��تخدمين �أي�ضاً خيار دعم م�ش��اريع تجديد المدر�س��ة وم�س��اندة الطلاب على ا�س��تئناف درا�س��تهم. 
لق��د ج��رى م�س��بقاً الإب�الغ ع��ن ع��دّة حالات في محافظات كثيرة في �س��ائر �أرجاء اليمن. وتن�ش��ر البيانات بعد 

التحق��ق منه��ا عل��ى موق��ع الم�ؤ�س�س��ة الوطني��ة للتنمية والا�س��تجابة الإن�س��انية وعلى �صفحتها على في�س��بوك51، 
وتعم��م عل��ى الأط��راف المعني��ة بالتعلي��م �أثن��اء اجتماع��ات مجموعة التعليم. وعلى �س��بيل المثال، �أبلغ ال�س��كان 
عن حالات ا�س��تيلاء على مدار���س ب�س��بب ه�شا�ش��ة الو�ضع الأمني في المنطقة �أو لا�س��تخدامها كمع�س��كرات. 

ويوث��ق العامل��ون في الم�ؤ�س�س��ة الوطني��ة للتنمية والا�س��تجابة الإن�س��انية هذه الحالات ويحيطون م�س���ؤولي 
التعلي��م المحلي�ني علم��اً به��ا للعمل على معالجتها تبعاً لم�س��توى ن�ش��اطهم.
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الائت�الف اليمن��ي للتعليم للجميع
ي�ض��م الائت�الف اليمن��ي للتعلي��م للجمي��ع52 �أك�رث م��ن 95 منظمة غ�ري حكومية تعم��ل في التعليم ومن �أجله في 

مختل��ف �أنح��اء اليم��ن. وق��د �أوق��ف �أع�ض��اء كثر �أن�ش��طتهم بعد ن�ش��وب النزاع، ولكن الائتلاف ا�س��تمر في تعبئة 
المجتمعات لدعم عودة الطلاب �إلى المدار���س في العام الدرا�س��ي )2016-2015(، على الرغم من ا�س��تمرار 

العن��ف. وطال��ب الائت�الف الزعم��اء المحليين م��ن مختلف الأحزاب ال�سيا�س��ية والجماعات الم�س��لحة بالتوقيع 
على مدونة �س��لوك �أطلق عليها ا�س��م "العار الأ�س��ود"، والاتفاق على تحييد �أبنية المدار���س والجامعات، 

فتمكن��ت م��ن ت�ش��جيع العائ�الت عل��ى �إعادة �أبنائهم مجدداً �إلى المدر�س��ة. ون�ش��ر الإعلام الوثيق��ة �أي�ضاً للت�أكد 
م��ن �أن �أولي��اء الأم��ور والأط��راف الفاعل��ة المحلي��ة يدركون الو�ض��ع. وما زال الت�أثير الحقيق��ي لهذه الوثيقة في 
التقلي��ل م��ن ا�س��تهداف المدار���س قي��د الاختب��ار. وكان وا�ضحاً �أن المدونة �ش��جعت على ع��ودة الطلاب المحليين 

�إلى المدار�س.

زيد بن علي مدر�س��ة ا�س��ت�أنفت عملها بدعم من ال�ش��باب المحلي. ال�صورة بعد�س��ة محمد عبا���س، 2016
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التعليم من �أجل ال�س�الم وال�س�الم من �أجل التعليم
�أثبت��ت المب��ادرات المجتمعي��ة �أن المجتمع��ات المحلي��ة م��ا زالت ت�ؤم��ن ب�أهمية التعلي��م على الرغم من �إلحاح 

الاحتياج��ات الأ�سا�س��ية كالغ��ذاء والملج���أ والم��اء. وهن��اك �أمثل��ة كثيرة غير موثقة بخ�الف الأمثلة الواردة �آنفاً. 
لق��د لج���أت المجتمع��ات المحلي��ة �إلى ممار�س��ات مبتك��رة عديدة �أخرى لإبقاء �أكبر ع��دد ممكن من الأطفال 
في المدار���س، ولدع��م تعليمه��م ع��ن طري��ق م�س��احات تعل��م تقليدي��ة وبديلة، حتى لو اقت�ض��ى الأمر �أن يتلقوا 

التعلي��م في ب�ضع��ة �أمت��ار مربع��ة تح��ت ظ��لّ �ش��جرة. وقد �أثبت ه��ذا فائدته �أي�ضاً في �إبعاد هذه الم�س��احات عن 
ال�صراع الم�س��لّح.

ونجح��ت مب��ادرات كث�رية في �إع��ادة دم��ج الأطفال ال�ضعف��اء والمهجرين، ولعبت دوراً هام��اً �أي�ضاً كم�صدر 
موث��وق وف��وري للبيان��ات ع��ن نط��اق و�ش��دة �أ�ضرار البني��ة التحتي��ة التعليمية في اليمن. وا�س��تثمر قادة المجتمع 

مكانته��م و�ش��بكاتهم ال�ش��خ�صية لإن�ش��اء �صن��دوق تبرع��ات م�ؤق��ت لتغطية تكاليف المدار���س. وغطى بع�ض 
قادة المجتمع رواتب المدر�س�ني بتقديم �أق�س��اط نقدية مبا�ش��رة �أو �س�الل غذائية �إلى المدر�س�ني الر�س��ميين �أو 

المتطوع�ني و/ �أو تق��ديم الإقام��ة في منازله��م �أو في الم�س��اجد المحلي��ة �أو غيره��ا من الأماك��ن العامة ل�ضمان 
دوران عجل��ة العملي��ة التعليمي��ة. ولع��ب ال�ش��باب دوراً رئي�س��ياً في تعبئ��ة ق��ادة المجتمع و�أولياء الأمور في ال�س��ماح 

بع��ودة الأطف��ال �إلى المدر�س��ة. ونجح��ت حم�الت "العودة �إلى المدر�س��ة" التي قادتها حركات �ش��بابية مبعثرة 
ولك��ن ن�ش��طة عل��ى الم�س��توى المحل��ي والوطني في جمع الكتب والملاب���س المدر�س��ية ووزع��ت وجبات على الأطفال 

كحاف��ز على العودة �إلى المدر�س��ة.

ومم��ا يدع��و للأ�س��ف �أن المب��ادرات ال�ش��بابية والمجتمعية غير م�س��تدامة بال�ضرورة. وب�س��بب عجزها في 
مواجه��ة ال�ضرب��ات الجوي��ة العنيف��ة غ�ري المتوقعة، فق��د تتعر�ض مجتمع��ات ب�أكملها للت�ش��رد بفعل ال�صراع. 
وربم��ا تنف��ذ �أم��وال الزعم��اء المحلي�ني، مم��ا يعني �إعاقة �أك�رب للجهود. �أ�ضف �إلى ذلك �أن الم�س��اعي المحلية 

تواج��ه نق�ص��اً دائم��اً في التموي��ل، وتتك��ئ ب�ش��دة عل��ى العمل التطوعي، مما ي�س��هم في بروز المزيد من 
التحدي��ات في تطبي��ق م�ش��اريع بعي��دة الأج��ل. وتحتاج المب��ادرات المجتمعية في �س��بيل �إدامة عملياتها الب�س��يطة 

�إلى دع��م م��الي وفن��ي وبن��اء قدرات لت�صبح م�ش��اريعها م�س��تدامة وح�سا�س��ة للن��وع الاجتماعي وال�صراع �إلى 
�أق�ص��ى حدّ ممكن.

الم�ستقبل طريق 
يقت�ض��ي الت�س��ليم بت�أث�ري و�أهمي��ة مب��ادرات المجتم��ع �أن ت�صب��ح الأطراف الفاعل��ة المحلية الموثوقة جزءاً 

م��ن عملي��ات التخطي��ط والرقاب��ة والتقيي��م على الم�س��تويات المحلي��ة والوطنية والدولية. وينبغي �أن ي�ش��ارك 
ممثل��و ال�ش��باب والمجتم��ع الم��دني بانتظ��ام في الاجتماع��ات التعليمي��ة، وفي حلقات التن�س��يق القائمة بين وزارة 
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طالبات مدر�س��ة في اليمن. ال�صورة: “�أدوب �س��توك �إيميجز”

التربي��ة والتعلي��م والجه��ات المانح��ة والأط��راف الفاعل��ة الدولية وم�ؤ�س�س��ات المجتمع المدني. وينبغي �أن ي�س��مح 
له��م بح�ض��ور المنتدي��ات الت��ي تناق���ش فيه��ا الاحتياجات الإن�س��انية ككل والاحتياج��ات التعليمية على وجه 

الخ�صو���ص. وينبغ��ي ت�ش��جيع ق��ادة المجتم��ع على ا�س��تثمار علاقاته��م ومعرفتهم بالظ��روف المحلية في جمع 
بيان��ات ع��ن الاحتياج��ات التعليمي��ة وتحدي��د فر���ص تعبئ��ة الم��وارد المحلية وتلبيته��ا. ولا بد من دعم �أكبر من 

المب��ادرات الإن�س��انية ومب��ادرات ال�س�الم والتنمي��ة الدولي��ة ل�ضم��ان قدرة الأطراف الفاعل��ة المحلية على جمع 
وتوثي��ق الأدلة الميداني��ة بفاعلية.

يج��ب عل��ى الأط��راف الفاعل��ة في المج��ال الإن�س��اني �أن ت�س��تثمر مزيداً من الوق��ت والموارد في تحديد المبادرات 
المجتمعي��ة ذات ال�صل��ة، و�أن تح��دد نم��اذج وت�س��تقي الدرو���س الم�س��تفادة النهائية و�أف�ضل الممار�س��ات لدعم 

ه��ذه الأط��راف. وم��ن ال�ض��روري ح�ص��ول مبادرات المجتم��ع المحلي على الدعم المالي والفن��ي من المنظمات 
الدولي��ة الحكومي��ة وغ�ري الحكومي��ة. لق��د حان الوق��ت كي تعترف الأطراف الفاعلة في المجال الإن�س��اني ب�أن 

التعلي��م ج��زء جوه��ري م��ن الا�س��تجابة الإن�س��انية، لا مج��رّد حاجة �إنمائية فح�س��ب. قد لا تكون فر���ص التعليم، 
الت��ي ت�ؤمنه��ا الم�س��اعي المجتمعي��ة الإجمالي��ة، وا�س��عة النط��اق �أو عالية الجودة �أو حتى م�س��تدامة، ولكنها 

ت�س��هم في تخفي��ف الآث��ار النف�س��ية لل�ص��راع عل��ى الأطف��ال، وينبغ��ي �أن تعتبر من �أدوات تعزي��ز قدرة المجتمع 
المحل��ي على ال�صمود وبناء ال�س�الم53.
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ريبي��كا ج��ي. وول��ف خب�رية بارزة في العنف ال�سيا�س��ي وال�صراع 
والتط��رف العني��ف. تعم��ل حالياً مديرة لفريق ال�س�الم وال�صراع 

في منظم��ة "فيل��ق الرحم��ة"، حيث و�ضعت و�س��اندت برامج في 
بلدان مختلفة في �أفريقيا وال�ش��رق الأو�س��ط وو�س��ط وجنوب 

�آ�س��يا وجنوب �ش��رق �آ�س��يا و�أميركا اللاتينية.
ت�س��تند د. وول��ف �إلى خلفيته��ا المهني��ة والأكاديمية للبحث 

بفعالي��ة في م�س��ائل �إنمائي��ة مهم��ة، والتوا�صل م��ع جمهور متعدد 
الم�ش��ارب. مار�س��ت التدري���س في كلية وودرو ويل�س��ون لل��شؤون 

العام��ة والدولي��ة في جامع��ة برين�س��تون، وفي كلي��ة واغنر للخدمة 
العام��ة في جامع��ة نيوي��ورك. وح�صلت على �ش��هادة الدكتوراه في 

عل��م النف���س الاجتماعي م��ن جامعة هارفارد.

يتمت��ع دوميني��ك غراه��ام ب�أك�رث م��ن 14 عاماً من الخبرة في 
التنمي��ة الدولي��ة، بينها ع�ش��ر �س��نوات من العم��ل مديراً قطرياً، 

ق��اد خلاله��ا برام��ج "فيلق الرحمة" في الأردن و�إثيوبي��ا ومنغوليا. 
لدي��ه خ�ربة في قي��ادة البرامج الا�س�رتاتيجية مع تركيز 

خا���ص عل��ى خدمات التمويل الإ�س�المية والتقليدي��ة والتنمية 
الاقت�صادية والا�س��تجابة الإن�س��انية لح��الات الطوارئ والعلاقات 

ب�ني الحكومات والأط��راف غير الحكومية.
يحم��ل دوميني��ك ماج�س��تير العل��وم )امتياز( في �إدارة الكوارث 

والتنمية الم�س��تدامة وبكالوريو���س )بمرتبة �ش��رف( في الاقت�صاد 
من جامع��ة نوتنغهام.
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صنع
السلام من الرماد:

بن�اء القدرة على الصمود في سوريا

بقلم ريبيكا جي. وولف ودومينيك غراهام

بع��د �س��ت �س��نوات تقريب��اً م��ن الح��رب، و�أكثر م��ن 400 �ألف قتيل54 وعدد لا يح�ص��ى من الم�صابين و6.1 
ملي��ون ن��ازح و4.8 ملي��ون لاج��ئ �آخري��ن خ��ارج البلاد، يبدو الأمل بنهو�ض �س��وريا م��ن الدمار الهائل �أملًا 

�ش��احبا55ً. فق��د تقلّ���ص ر�أ�س��مالها الب�ش��ري بفع��ل الم��وت والنزيف الهائل في الكفاءات. وهن��اك نحو 2.8 مليون 
طف��ل خ��ارج المدر�س��ة56 و9.4 ملي��ون �ش��خ�ص يعانون م��ن انعدام الأمن الغذائي57. وتط��رح حالة ال�صدمة 
ال�س��ائدة في البلاد �س���ؤالًا عمّن �س��يبني �س��وريا الجديدة عندما ي�ضع العنف �أوزاره. فالأطراف المتحاربة 

م��ا زال��ت تدمّ��ر الطرق��ات والم�ست�ش��فيات والمدار���س وغيرها م��ن البنى التحتي��ة المهمة، مّما �أدى �إلى تراجع 
التنمي��ة خ�الل �س��ني ال�ص��راع الث�الث الأولى بنح��و 35 عام��ا58ً، وارتفاع تكلفة ال�ص��راع �إلى قرابة 275 مليار 

دولار �إجمالًا59.

وعل��ى الرغ��م م��ن ه��ذه الإح�صائي��ات المرعبة، �س��ي�أتي يوم ينتهي في��ه ال�صراع. وتكت�س��ي كيفية تعافي 
ال�س��وريين م��ن ه��ذه ال�صدم��ة و�إع��ادة بن��اء بلده��م على نحو يمنع تجدد ال�صراع م�س��تقبلًا �أهمي��ة بالغة لقدرة 

�س��وريا عل��ى ال�صم��ود، �أي قدرته��ا عل��ى ا�س��تعادة م�س��تويات التنمية ما قبل الح��رب وتخطيها. وعلاوة على 
ذل��ك، يتوق��ف الزم��ن ال�الزم لإع��ادة البناء بعد �أن ت�صمت البنادق على كيفية �ش��روع ال�س��وريين الآن ب�إر�س��اء 

ركي��زة حوكمة وم�صالحة60 �أكثر �ش��مولًا.
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تغط��ي ه��ذه المقال��ة الموا�ضي��ع التالي��ة: �أهمي��ة بناء ال�س�الم في تعزيز القدرة عل��ى ال�صمود، وخا�صة في 
الأزم��ات المرتبط��ة بال�صراع��ات؛ وا�س��تخدام الدرو���س الم�س��تفادة من عمل "فيل��ق الرحمة" في بلدان �أخرى 
لإي�ض��اح بع���ض الأدوار الت��ي يمك��ن �أن ت�ضطل��ع به��ا الأطراف الدولي��ة الفاعلة لتعزيز الق��درة على ال�صمود 
والم�صالح��ة؛ وال��دور الممك��ن للأط��راف الدولي��ة الفاعل��ة في عملية �إعادة الإعمار ما بع��د ال�صراع؛ والقيود 

الت��ي تعي��ق تطبيق هذه الدرو���س على الواقع ال�س��وري.

ال�ص��راع والقدرة على ال�صمود وبناء ال�س�الم
ثم��ة �إح�سا���س متعاظ��م ب�ض��رورة �إيج��اد ال�س��بل الكفيلة بمنع ح��دوث الأزمات التي ي�صنعها الإن�س��ان، ك�أزمة 

�س��وريا، وتق�ص�ري �أمده��ا، م��ع التقلي��ل م��ن معان��اة المدنيين �إلى �أدنى حدٍ ممكن عن��د حدوثها، بعد �أن 
�أ�صبح��ت ه��ذه الأزم��ات �أط��ول �أمداً وتثق��ل كاهل المنظومة الإن�س��انية الدولية. جوهرياً، نحن ن�س��عى �إلى 

الإجاب��ة ع��ن �س���ؤالين اثن�ني. الأول ه��و كي��ف نحول دون حدوث ال�صراع في المق��ام الأول؟ والثاني هو كيف 
ن�س��اعد النا���س عل��ى مواجه��ة �آثار ال�صراع ب�ص��ورة �أف�ضل عند حدوثه؟

لق��د نظ��رت غالبي��ة �أبح��اث "فيل��ق الرحم��ة"، التي تناولت ال�صل��ة بين القدرة على ال�صمود وبناء ال�س�الم، 
في دور م�ش��اريع بن��اء ال�س�الم في م�س��اعدة النا���س عل��ى مواجه��ة �أف�ضل للك��وارث الطبيعية كحالات الجفاف 
في الق��رن الأفريق��ي في ع��ام 2009. فف��ي �إثيوبي��ا و�أوغن��دا، وجدنا �أن �س��كان المناطق، التي عم��ل فيها "فيلق 

الرحم��ة" عل��ى تعزي��ز المنظوم��ات المحلي��ة لإدارة ال�ص��راع، كانوا يتمتع��ون ب�أمن غذائي �أف�ضل قيا�س��اً بمناطق 
غاب��ت عنه��ا ه��ذه المب��ادرات. ولع��ل ذل��ك يعود �إلى �ش��يوع حالة �أف�ضل من الأمن �إجمالًا، مما �أتاح للنا���س 

الح�ص��ول عل��ى م��وارد غذائي��ة مختلف��ة61. �أم��ا في ال�صومال، فقد تب�نّي �أن الذين يتمتع��ون ب�صلات عائلية 
)�أي تلاح��م اجتماع��ي �أك�رب( يتمتع��ون �أي�ض��اً ب�أم��ن غذائ��ي �أف�ضل �أثناء الجفاف قيا�س��اً بمن يفتقرون �إلى 

ه��ذه ال�ص�الت62. فال�ص�الت العائلي��ة تمن��ح النا���س �إمكانية الح�صول على موارد خ��ارج مجموعتهم.

ق��د ي���ؤدي ال�ضغ��ط الزائ��د عل��ى الم��وارد �إلى احتجاجات و�صراع، ولكن ه��ذا لم يحدث �إبان حالات الجفاف 
في الق��رن الإفريق��ي بف�ض��ل الق��درة العالي��ة عل��ى ال�صم��ود في بع�ض المجتمع��ات، كمنظومات �إدارة ال�صراع 

المحلي��ة وال�ش��بكات الاجتماعي��ة المتين��ة العاب��رة للانق�س��امات المجتمعي��ة. �أما في �س��وريا، التي يت�س��م تاريخها 
ب�س��يطرة مجموع��ة �أقلي��ة وحي��دة عل��ى معظ��م م��وارد البلاد، فقد �أدت حالة جف��اف في 2011، وما نجم عنها 

م��ن نق���ص في الغ��ذاء، �إلى �إ�ش��عال فتي��ل احتجاج��ات، تط��ورت بعد ذلك �إلى ال�ص��راع العنيف الحالي، الذي 
م��ا زال محتدم��اً حت��ى الآن63. ولم ت�ش��جع الحكوم��ة ال�س��ورية، التي كان��ت لعقود تحتفظ ب�س��لطة مركزية، على 

تطوي��ر ق��درات محلي��ة عل��ى ال�صم��ود، مم��ا �أدى �إلى اندلاع العنف، وجع��ل من مواجهته مهمة �أ�ش��دّ �صعوبة 
النا�س. على 

تخبرن��ا �أبح��اث "فيل��ق الرحم��ة" وخبرته��ا كيف ي�س��هم بناء ال�س�الم في تعزيز القدرة عل��ى ال�صمود �أثناء 
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الك��وارث الطبيعي��ة، ولكنن��ا لا نع��رف �إلا القلي��ل ع��ن ذل��ك �أثناء ال�صراع��ات. ويعود هذا جزئياً �إلى �أن 
ال�ص��راع يدم��ر الن�س��يج الاجتماع��ي ال��ذي ي�س��اعد النا���س على مواجهة هذه الأزم��ات والتعافي منها. وي�ؤدي 

العنف �إلى تراجع الثقة وغر���س م�ش��اعر الغ�ضب والتوج���س والانتقام، �س��واء كان ال�صراع قائماً ب�س��بب 
انق�س��امات طائفي��ة �أو ب�ني المجتمع��ات والحكوم��ة )�أو الاثن�ني معاً على الأرجح(. ولذل��ك، فالتعاون اللازم 

لم�س��اعدة النا���س عل��ى مواجه��ة ال�ص��راع والتع��افي من��ه لم يكن موجوداً �أب��داً، �أو ت�ضاءل �إن كان موجوداً. 
وتعي���ش في �س��وريا، الت��ي لم ي�ش��هد تاريخه��ا الكث�ري م��ن العن��ف بين الجماعات العرقي��ة والدينية، فئات ذات 
هوي��ات مختلف��ة في جي��وب منف�صل��ة، و�ش��عر الأغلبي��ة بالإق�صاء ع��ن المجتمع. لقد �أ�ضعف ال�صراع الن�س��يج 

الاجتماعي اله���شّ ن�س��بياً �أكثر ف�أكثر، مما �أدى �إلى زيادة معيقات التعافي. ومن �ش���أن م�ش��اريع �س�الم 
ت�س��تطيع وق��ف ت��ردي العلاق��ات ب�ني المجموع��ات والبدء ب�إع��ادة بنائها، �أن ت�ضع ال�س��وريين على �أر�ضية �أمتن 

ح�ني ينتهي ال�صراع.

بالا�س��تعانة ب�أمثل��ة برنامجي��ة و�أبح��اث ذات �صل��ة م��ن بلدان �أخرى، ن�س��تقي بع�ض الدرو���س التي يمكن 
تطبيقها على بناء قدرات ال�صمود بوا�س��طة م�ش��اريع بناء ال�س�الم في �س��وريا.

بن��اء ال�س�الم والقدرة على ال�صم��ود �أثناء �صراع محتدم
حت��ى وق��ت قري��ب، كان��ت نهاي��ة ال�ص��راع تعتبر التوقيت الأن�س��ب لتنفيذ م�ش��اريع بناء ال�س�الم والقدرة على 

ال�صم��ود. ولا �ش��ك ب���أن الم�س��اعدة عل��ى �إنقاذ الأرواح تحظ��ى بالأولوية �أثناء الأزمات، ولكن المعاناة �س��تزداد 
عندم��ا نت�أخ��ر في الت�ص��دي للأ�س��باب الت��ي ت���ؤدي لحدوث ال�صراع. ولا يرجح �أن ي�ؤدي ا�س��تمرار ال�صراع 

بلا حل �إلى معاناة عدد �أكبر من النا���س فح�س��ب، بل �إلى ا�س��تمرار معاناة النا���س المت�أثرين بال�صراع حتى 
بع��د نهايت��ه، لأنه��م لا يملك��ون ق��درات �إع��ادة البن��اء. ولذلك، بحثت منظم��ة "فيلق الرحمة" عن �س��بل لتنفيذ 

م�ش��اريع لبن��اء ال�س�الم والق��درة عل��ى ال�صم��ود مبك��راً في �أو�ضاع الأزمات، وذلك �إم��ا ب�إدماج مكونات من 
هذه الم�ش��اريع في برامجها الإن�س��انية، �أو عن طريق م�ش��اريع لبناء ال�س�الم وم�س��اعدات �إن�س��انية في الوقت 

نف�س��ه وفي المناطق الجغرافية نف�س��ها.

تح�س�ين ق��درات الحوكمة المحلية لتلبية احتياجات ال�س��كان
يجري و�ضع وتنفيذ البرامج الإن�س��انية في �س��وريا، ويجب �أن ي�س��تمر كذلك، عن طريق مجال���س و�ش��ركاء 

محلي�ني �إلى ح��د بعي��د. وم��ع �أن هي��كل المجال���س المحلية �س��يتغير على الأرجح بعد انته��اء ال�صراع، فمن 
الأرج��ح �أن يت��ولى �أع�ض��اء ه��ذه المجال���س، النا�ش��طون في المجتم��ع المدني، �أدواراً قيادية في �إعادة بناء �س��وريا 
والحكوم��ة الم�س��تقبلية. ولذل��ك، فبن��اء ق��درات ه���ؤلاء القادة الم�س��تقبليين على الحكم بطريقة �أكثر ت�ش��اركية 
و�ش��مولية يعت�رب فر�ص��ة مهم��ة. ويعم��ل ال�ش��ركاء على تطوير قدراتهم الم�ؤ�س�س��ية والإدارية لتقديم الم�س��اعدة 
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الإن�س��انية من خلال:
نهج التعلم بالممار�س��ة، الذي ي�س��تخدمه ال�ش��ركاء في تنفيذ الم�ش��اريع داخل �س��وريا؛••
الدع��م الفني والم�ؤ�س�س��ي والمالي المكثف؛••
توف�ري م��وارد بن��اء الق��درات على الإنترنت كي تح�صل عليها �أو�س��اط العمل الإن�س��اني الأو�س��ع في ••

�سوريا.

تعزي��ز التلاحم الاجتماعي
تحر���ص �أك�رث المنظم��ات الإن�س��انية عل��ى ع��دم مفاقم��ة ال�صراعات عن طريق توزي��ع المعونة )�أي مبد�أ عدم 
�إلح��اق ال�ض��رر(. ولك��ن ا�س��تخدام المعون��ات الإن�س��انية في الت�صدي ل�صراعات محلي��ة مطولة غير م�ألوف 

كث�رياً. وطالم��ا �أن النخ��ب غالب��اً م��ا تك�س��ب الت�أيي��د من ا�س��تغلال المظالم التي تتج�س��د في �صراعات على 
الم�س��توى المحل��ي، ف���إن ح��ل ه��ذه النزاع��ات يُعدّ �س��بيلًا هاماً لتقلي��ل التعبئة �إلى �أدنى حدٍ ممك��ن وتخفي�ض 

�إمكاني��ة ان��دلاع العن��ف �أو ت�صعي��ده. وعل��ى �س��بيل المث��ال، وفي �أحد برام��ج "فيلق الرحمة" الإن�س��انية في اليمن 
ال��ذي ي�ش��هد من��ذ ق��رون �صراع��ات قبلي��ة، وخا�صة على الأرا�ضي، ق��رر القرويون في مقاطع��ة الحيمة الداخلية 

ا�س��تخدام توزي��ع المعون��ة ك�س��بيل لتوحي��د القري��ة. لق��د اتفقوا على عقد جل�س��ات توزيع المعون��ات والتعليم في 
خط��وط التق�س��يم. ومم��ا يدع��و للده�ش��ة �أك�رث �أنه��م وافقوا على ترك بنادقه��م في المنزل. ومن الم�أمول �أن 

تف�ض��ي �إع��ادة بن��اء الثق��ة ب�ني القروي�ني �إلى من��ع اندلاع العنف المحل��ي الذي يطيل المعاناة ويح��د من تنمية 
المنطق��ة، وذل��ك عندم��ا ينته��ي ال�ص��راع الأكبر ب�ني الحوثيين والحكومة المدعومة من ق��وات التحالف الذي 

تقوده ال�س��عودية.

وفي خ�ض��م الح��رب الأهلي��ة في جمهوري��ة �أفريقي��ا الو�س��طى، بد�أ "فيلق الرحمة" �إع��ادة بناء التلاحم 
الاجتماع��ي عل��ى ط��ول خط��وط التق�س��يم التي يكر�س��ها ال�ص��راع، مما يحدّ من �ضرر العن��ف. وقد عملنا 
مع وجهاء محليين م�س��لمين وم�س��يحيين ومع ال�ش��باب بغية تعزيز مهارات بناء ال�س�الم والت�ش��جيع على 

�إقام��ة �ص�الت ب�ني المجموع��ات في �أك�رب مدينت�ني في البلاد، مع الم�س��اعدة على �إنق��اذ الأرواح �أي�ضاً. ونتيجة 
للبرنام��ج، �ألق��ى �أك�رث م��ن 200 مقاتل ميلي�ش��يا �أ�س��لحتهم، وعق��دت المجتمعات مواثيق متبادلة لل�س�الم 

والم�صالح��ة، وعندم��ا �أط��لّ العنف بر�أ�س��ه مجدداً، ا�س��تطاعت ه��ذه المجتمعات نزع فتيله ب�س��رعة وتجنب 
�إراق��ة مزيد من الدماء.

الو�ضوح ب�ش���أن �أهداف بناء ال�س�الم
ثم��ة افترا���ض ب���أن تح�س�ني ن��واتج التنمية ي�ؤدي �إلى ال�س�الم. ولك��ن الأبحاث التي تناولت ه��ذه ال�صلة تبقى 

�ضعيف��ة. وعل��ى �س��بيل المث��ال، نف��ذّ "فيل��ق الرحم��ة" برنامج تدري��ب مهني ناجح في هلمند في �أفغان�س��تان �أدى 
�إلى توظي��ف قراب��ة 80 بالمئ��ة م��ن الخريج�ني. وم��ع ذلك، بقي �أث��ره �ضئيلًا على المواقف المرتبطة بالم�ش��اركة 

في العن��ف، وكان قلي��ل م��ن الن��واتج الاقت�صادي��ة مرتبط��اً بدع��م )�أو مناه�ضة( العنف ال�سيا�س��ي64. ومن 
الدرو���س الرئي�س��ية الم�س��تفادة من هذا الم�ش��روع وغيره �أن الت�ش��جيع على ال�س�الم، يقت�ضي �أن تت�صدى 
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الم�ش��اريع لدواف��ع انخ��راط النا���س في العن��ف، و�أن تت�ضم��ن بو�ضوح �أن�ش��طة لر�أب ت�صدع��ات المجتمع التي 
ت�ؤدي �إلى ن�ش��وبه.

التفاو���ض عل��ى اتفاق��ات محلي��ة لوقف �إطلاق النار والح�صول على المعونات الإن�س��انية
عمل��ت منظم��ة "فيل��ق الرحم��ة" من��ذ ع��ام 2010 مع �ش��ريك وطني في العراق، هو "المرك��ز العراقي لمهارات 

التفاو���ض و�إدارة الن��زاع"، عل��ى ت�س��وية النزاع��ات �س��لمياً، مّما ع��اد بالنفع على �أكثر من خم�س��ة ملايين 
�ش��خ�ص حت��ى الآن. وي�ض��م المرك��ز، ال��ذي ت�أ�س���س في ع��ام 2010 بدعم من "فيلق الرحمة"، ويدرب �ش��بكة 

ت�ض��م 350 و�س��يطاً في البل��د، �أ�س��هموا في التو�ص��ل �إلى ت�س��ويات ل�ضم��ان الع��ودة الآمنة لل�س��نّة �إلى مناطقهم 
بع��د �أن طردته��م منه��ا الميلي�ش��يات ال�ش��يعية �أثن��اء احت��دام ال�صراع الطائفي في عام 2006. وقادت ال�ش��بكة 

م�ؤخ��راً جه��وداً لإقن��اع المحافظ��ات، التي تخ�ش��ى ت�س��لل الإرهابيين، ب�إيواء ال�س��نّة والإيزيدين الهاربين من 
"داع���ش" التي تعرف �أي�ضاً بالدولة الإ�س�المية �أو الدولة الإ�س�المية في العراق وال�ش��ام. ومثلما يمكن لبناء 
التلاح��م الاجتماع��ي �أثن��اء الأزم��ات �أن يخف��ف �أثر النزاعات، �أظهرت الأدلة الم�س��تمدة م��ن العراق �إمكانية 

عق��د اتفاقي��ات تخف���ض المعان��اة حت��ى �أثن��اء احتدام ال�صراع، مم��ا يثبت �إمكانية التع��اون �أثناء ال�صراع 
وبعده.

بن��اء ال�س�الم والقدرة عل��ى ال�صمود بعد ال�صراع
ت�ش�ري الدرو���س الم�س��تفادة من م�س��اعي �إعادة الإعمار في جنوب ال�س��ودان و�أفغان�س��تان والعراق وغيرها �إلى 
�أن مكا�س��ب التنمي��ة لوحده��ا لا تبن��ي �س�الماً م�س��تداماً. وينبغ��ي الت�ص��دي للمظالم وال�ش��كاوى التي �أدت �إلى 

ن�ش��وب ال�ص��راع، وتفاقم��ت �أثن��اءه، حت��ى تتمك��ن المجموعات من التعاون عل��ى �إدارة ال�صدمات والتوترات 
الم�س��تقبلية. كم��ا �أن خط��ر تج��دد العن��ف يبل��غ ذروت��ه �أثناء تحولات ما بعد ال�ص��راع65. ولذلك، وبالإ�ضافة �إلى 

الا�س��تمرار في تطبي��ق ه��ذه الدرو���س الم�ش��روحة بالتف�صي��ل �أع�اله، يعتبر "فيلق الرحمة" �أنه من الحا�س��م 
م�س��اعدة النا���س عل��ى �إع��ادة بن��اء الثق��ة والعلاقات التي تمكنهم من التفاعل ب�س�الم في بيئ��ة متقلبة 

وانتقالي��ة، وذلك عن��د انتهاء العنف.

تقديم خدمات �ش��املة
�أ�سفر ارتفاع عدد ال�سكان والجفاف في �سوريا، قبل ال�صراع العنيف الأخير، عن تناق�ص في الموارد �أ�ضعف 
قدرة الحكومة على تقديم خدمات ملائمة في �سائر �أرجاء البلاد. و�أ�سهم هذا في ن�شوء انطباع عن ق�صور 

الحكومة، مما �أحدث مظالم �أججت الكثير من مراحل ال�صراع الأولية. لقد تو�صلت �أبحاث "فيلق الرحمة" 
في العراق �إلى �أن النا�س يحجمون عن دعم الجماعات الم�سلحة المعار�ضة عندما يدركون �أن الخدمات 

تتح�سن66. ويملي �إدراك هذه ال�صلات العمل على تعزيز العلاقات بين الحكومات والجماعات المتنوعة 
للم�ساعدة في �إعادة بناء المجتمعات ومنع ال�صراع من الانتقال �إلى مناطق جديدة. فبعد انتهاء الحرب 

في كو�سوفو مثلًا، عمل "فيلق الرحمة" مع البلديات على نحو �شامل على تقديم خدمات �إلى �ألبان و�صرب 
كو�سوفو بغية تعزيز عمليات الم�صالحة و�إعادة الإدماج. �أما الحكومة، فقد عملت مع المجموعتين على ترتيب 

�أولويات م�شاريع �إعادة الإعمار ذات الفائدة المتبادلة ك�أنظمة ال�صرف ال�صحي والمراكز المجتمعية والمدار�س. 
ويجري تطبيق نموذج م�شابه في لبنان حالياً، �إذ يعمل "فيلق الرحمة" مع البلديات على تقديم خدمات 
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بناء مهدّم في �س��وريا. ال�صورة من: �أدوب �س��توك �إيميجز
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�شاملة للمجتمعات الم�ضيفة واللاجئين ال�سوريين لمنع انتقال ال�صراع عبر الحدود، وتخفي�ض احتمال لوم 
اللاجئين على �شح الموارد، ما من ��شأنه �أن يحدث توترات بين المجموعتين ومظالم تجاه الحكومة.

بن��اء قدرات الحكومة عل��ى �إدارة التحولات الديموقراطية
قلم��ا تك��ون عملي��ة التح��ول بع��د ال�ص��راع، التي تنطوي على �إع��ادة �إعمار وم�صالحة، عملية �سل�س��ة. 

فالمجموع��ات الت��ي ت�س��يطر عل��ى الم��وارد تحتاج �إلى �إيجاد �س��بيل لتقا�س��م ال�س��لطة. وبالتالي، ثمة خطر 
ب���أن تتط��ور بع���ض التوت��رات الم�ألوف��ة في مث��ل هذه التح��ولات �إلى �صراع. وتعتبر ميانمار مث��الًا على بلد بد�أ 
حت��ى الآن عملي��ة تح��ول م��ن دول��ة ا�س��تبدادية �إلى دول��ة �أكثر ديموقراطية، رغم �أن الجي���ش ما زال يحتفظ 
ب�س��لطة �سيا�س��ية بموج��ب الد�س��تور. ولم�س��اندة تل��ك العملي��ة، يعمل "فيلق الرحم��ة" مع الحكومة والأطراف 
الفاعل��ة العرقي��ة غ�ري الحكومي��ة والمجتم��ع الم��دني على م�س��تويات متعددة لزيادة تبادل المعلومات و�إ�ش��راك 

الجمي��ع في اتخ��اذ الق��رار وتعزي��ز �آلي��ات �إدارة الن��زاع. لقد �أتاحت هذه الجهود لل�س��لطات المحلية، الر�س��مية 
وغ�ري الحكومي��ة، الا�س��تجابة لم�ش��اغل المجتم��ع عل��ى نحو يعتبر عادلًا و�ش��رعياً وخا�ضعاً للم�س��اءلة. وتعززت 

ثق��ة ممثل��ي المجتم��ع الم��دني بال�س��لطات المحلي��ة وعملي��ة ال�س�الم بف�ضل الفر�ص الكبيرة الت��ي �أتيحت لهم 
للم�ش��اركة في تنمي��ة بلده��م، مم��ا �س��هّل التح��ول �إلى الديموقراطي��ة �أثناء هذه الفترة التي تت�س��م باله�شا�ش��ة.

الت�ش��جيع على الم�صالحة
بالتزام��ن م��ع �إع��ادة �إعم��ار �س��وريا مادياً، تكت�س��ي جهود الم�صالح��ة �أهمية حا�س��مة في الت�صدي للمظالم 

وال�صدمات التي حدثت �أثناء الحرب. ومن الدرو���س الرئي�س��ية الم�س��تفادة من جنوب ال�س��ودان �أن تركيز 
العدي��د م��ن الأط��راف الدولي��ة الفاعل��ة عل��ى الانف�صال بين ال�ش��مال والجنوب، �أ�ضعف التركي��ز على م�صالحة 

القبائ��ل المختلف��ة �ضم��ن البل��د الم�ش��كل حديث��اً، مم��ا �أدى �إلى اندلاع ال�صراع بعد عام�ني مبرهناً على 
�أخط��ار تجاه��ل التوت��رات التاريخي��ة. وفي �إط��ار عم��ل "فيل��ق الرحمة" في كينيا عل��ى منع حدوث مثل هذه 
الانق�س��امات، ناق���ش �أع�ض��اء مجتمع��ي كاليج�ني وكيكوي��و، بمن فيهم ال�ش��باب، العنف المرتب��ط بانتخابات 

)2008-2007( لي��درك كل ط��رف وجه��ة نظ��ر الط��رف الآخر. وتوّجت هذه الحوارات م�ش��اريع بناء �إعادة 
�إعم��ار البني��ة التحتي��ة المدم��رة بحي��ث تمكن النا���س من ر�ؤية مكا�س��ب ملمو�س��ة من ه��ذا التعاون. ونتيجة 

لهذه الجهود، �أفاد 86 بالمئة من الم�ش��اركين في الا�س��تبيان �أنهم �أكثر ا�س��تعداداً للتفاعل مع �أ�ش��خا�ص من 
المجموع��ات العرقي��ة الأخ��رى قيا�س��اً بـ 37 بالمئ��ة قبل البرنامج.
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التركي��ز على الجوان��ب الاجتماعية والمادية لإعادة الإعمار
م��ن اله��ام لجه��ود �إع��ادة الإعم��ار �أن ترك��ز على ال�س��بل الكفيلة ب�إعادة بناء الن�س��يج الاجتماع��ي للمجتمعات، 

و�ألا يقت�ص��ر تركيزه��ا عل��ى البني��ة التحتي��ة المادي��ة فح�س��ب. وقلما ت�ؤدي برام��ج التنمية الت��ي يقودها المجتمع، 
الم�صمم��ة لترمي��م الن�س��يج الاجتماع��ي ع��ن طريق م�ش��اريع بني��ة تحتية مجتمعية �صغ�رية، �إلى حوكمة وتلاحم 

اجتماع��ي �أف�ض��ل67. وتته��م ه��ذه المب��ادرات ب�أنه��ا تركز على تنفيذ الم�ش��اريع المادية �أكثر م��ن تركيزها على 
جم��ع النا���س مع��اً. لق��د خ�ضن��ا تجرب��ة م�ش��ابهة في الأردن، حيث كن��ا نعمل على تخفي���ض ال�صراع وبناء 

التلاح��م الاجتماع��ي ب�ني المجتم��ع الم�ضي��ف واللاجئ�ني عن طري��ق جعلهم يعملون معاً لاتخاذ القرار ب�ش���أن 
المب��ادرات المحلي��ة الت��ي �س��يجري تنفيذه��ا. وفي ح�ني خف�ضت م�ش��اريع البنية التحتي��ة التوترات الناجمة 

ع��ن �ش��ح الم��وارد، كان التغي�ري في التلاح��م الاجتماع��ي طفيف��اً. ولذلك، عدلنا البرنام��ج للتركيز �أكثر على 
العوام��ل الاجتماعي��ة، كا�س��ت�ضافة منا�س��بات اجتماعي��ة و�إعم��ار البني��ة التحتية التي تجمع النا���س معاً 

كالملاعب.

ربط مبادرات ال�س�الم المحلية مع الم�س��اعي الأو�س��ع نطاقاً
عل��ى الرغ��م م��ن �أهمي��ة مب��ادرات ال�س�الم المحلية في بناء التلاح��م الاجتماعي و�ضمان عدم ا�س��تغلال المظالم 

طويل��ة الأم��د في التحري���ض عل��ى العن��ف في الم�س��تقبل، غير �أن و�ض��ع اتفاقيات و�سيا�س��ات ت�صل �إلى طيف 
وا�س��ع م��ن ال�س��كان، وت�ش��جع عل��ى الم�صالح��ة على الم�س��توى الوطن��ي لا يقل �أهمية عن ذلك. لق��د دعمت "فيلق 

الرحم��ة" الحكوم��ة والم�ؤ�س�س��ات التقليدي��ة في �إثيوبي��ا �أثن��اء و�ض��ع اتفاقية نيجيل لل�س�الم وما �س��بقها من 
مفاو�ضات، مما �س��اعد على تعزيز الأمن من مويال في الجنوب �إلى �أريرو في ال�ش��مال. و�أ�ش��ار الم�س���ؤولون 

المحلي��ون ومجموع��ات المجتم��ع بع��د ذل��ك �إلى �أن الاتفاقي��ة لعبت دوراً هاماً في �إ�ش��اعة تعاي���ش �س��لمي �أكبر. �أما 
في �أوغن��دا، فق��د كان��ت "فيل��ق الرحم��ة" ع�ض��واً في فرقة عمل لتوجيه وتن�س��يق و�ضع �سيا�س��ة �س�الم وطنية. 

وفي هذا الدور، تتقا�س��م "فيلق الرحمة" الدرو���س الم�س��تفادة من مبادرات ال�س�الم المحلية التي يمكن 
تطويره��ا لت�ص��ل �إلى الم�س��توى الوطن��ي. وم��ا ت��زال الم�س��ودة النهائية لل�سيا�س��ات قيد المراجع��ة حالياً من قبل 

مجل���س الوزراء قب��ل �إحالتها �إلى البرلمان.

التطبيق تحديات 
درو���س م�س��تفادة من بلدان �أخرى في الو�ضع ال�س��وري

م��ن المه��م ل��دى تطبي��ق هذه الدرو���س الم�س��تفادة م��ن برامج "فيلق الرحمة" في ظروف �أخ��رى لل�صراع وما 
بع��ده، الت�س��ليم بالأبع��اد الفري��دة الت��ي يت�س��م به��ا ال�صراع في �س��وريا وو�ضعها في �س��ياق. وينبغي مراعاة 

العوام��ل التالية:

ال�صراع��ات ال�سيا�س��ية في مقابل ال�صراع��ات المجتمعية
يمك��ن في البداي��ة و�ص��ف ال�ص��راع في �س��وريا ب�أن��ه �صراع �سيا�س��ي بالدرجة الأولى، �أكثر م��ن كونه �صراعاً 

طائفي��اً. لق��د خل�صن��ا �إلى كث�ري م��ن الدرو���س الم�ش��روحة في هذه المقالة �أثناء العم��ل في ظروف كان ال�صراع 
فيه��ا في �أغل��ب الأحي��ان قائم��اً م��ا بين مجتمعات، تلاعب��ت فيها النخب ال�سيا�س��ية بالانق�س��امات المحلية 
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لك�س��ب الت�أيي��د، وفي ظ��ل درج��ة م��ن العن��ف ب�ص��رف النظر عن ال�سيا�س��ات المحلية. �أما في حالة �س��وريا، فقد 
كان العن��ف برعاي��ة الدول��ة من��ذ البداي��ة، مم��ا يح��دّ من �إمكانية ت�أث�ري العمل على الم�س��توى المجتمعي على 
دينامي��ات ال�ص��راع الإجمالي��ة. �أ�ض��ف �إلى ذل��ك، �أن المجموع��ات المختلف��ة قلما كانت تعي���ش معاً حتى قبل 
ال�ص��راع. و�س��يكون م��ن الع�س�ري بن��اء التلاح��م الاجتماعي ب�ني المجموعات المختلف��ة بعد �أن تباعدت �أكثر 

ال�صراع. �أثناء 

ح��دّة ال�صراع ونطاقه
كان��ت ال�صراع��ات المذك��ورة �آنف��اً بمعظمه��ا ذات طبيع��ة محلي��ة، حيث كان ثمة جيوب من الا�س��تقرار، وكان 
�أك�رث ال�س��كان قادري��ن عل��ى البق��اء في منازله��م. �أما مدى الدمار الذي لحق بحياة النا���س والبني��ة التحتية 
في �س��وريا، فيعن��ي �أن حج��م �إع��ادة الإعم��ار ق��د بلغ حداً قلما �ش��هدت �أو�س��اط التنمية الدولي��ة مثيلًا له منذ 

الح��رب العالمي��ة الثاني��ة. و�س��تكون الق��درة على �إدارة توقع��ات المجتمعات لدى تقدم �إع��ادة الإعمار بالغة 
ال�صعوب��ة؛ وه��ذا غالب��اً م��ا يك��ون ع�س�رياً حت��ى عندما يكون ال�صراع �أ�صغر نطاقاً. و�إذا لم ي�ش��اهد النا���س 
التغي�ريات الت��ي طمح��وا له��ا ب�س��رعة كافي��ة، فقد تن�ش���أ مظالم جديدة ت�ؤدي �إلى ن�ش��وب ال�صراع مجدداً.

تحالفات متغيرة ما بين الميلي�شيات والجماعات الم�سلحة غير الحكومية وجماعات التطرف العنيف
لق��د ازداد الو�ض��ع تعقي��داً ب�س��بب الطبيع��ة المق�س��مة للمعار�ض��ة، التي تت�ألف م��ن عدد كبير من الأطراف 

غ�ري الموح��دة، ناهي��ك ع��ن التغي�ري الم�س��تمر في التحالفات ب�ني مختلف الجماعات الم�س��لحة. وجاء انخراط 
المجموع��ات المتطرف��ة العنيف��ة، الن�ص��رة وداع���ش ب�صورة رئي�س��ية، التي ت�س��يطر على �أرا���ضٍ وتحمل عقيدة 

تعي��ق التو�ص��ل �إلى اتفاقي��ة �س�الم، ليفاق��م الو�ض��ع �أكثر ف�أكثر. ولذلك، وب�س��بب عجز الحكومة عن ال�س��يطرة 
عل��ى الجماع��ات المختلف��ة الت��ي يرف���ض بع�ضه��ا التوقيع على اتفاقية �س�الم، ربما يتوا�صل م�س��توى محدد 

م��ن العن��ف حت��ى بع��د "نهاي��ة الحرب" ليديم م�ش��اعر بانع��دام الأمن. وقد يلج�أ النا���س �إلى العنف لحماية 
�أنف�س��هم في مث��ل هذه الظروف.

خاتمة
يفر���ض �إر�س��اء ركي��زة الم�صالح��ة و�إع��ادة الإعمار في خ�ض��م ال�صراع المحتدم في �س��وريا حالياً تحديات 

كب�رية. ولك��ن ع��دم الا�س��تعداد مقدم��اً للمرحل��ة التالية لن ي�ؤدي �إلا �إلى �إطالة �أمد معاناة ال�ش��عب ال�س��وري. 
وتو�ض��ح الدرو���س المقدم��ة �أع�اله خارط��ة طري��ق لكيفية منع ن�ش��وب ال�صراعات في الم�س��تقبل ودعم تنمية 

�س��وريا في ال�س��نوات المقبل��ة، وذل��ك ع��ن طريق بناء ال�س�الم والق��درة على ال�صم��ود، كالتلاحم الاجتماعي 
و�أنظم��ة �إدارة ال�ص��راع وهياكل الحوكمة ال�ش��املة.
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قبل، وأثن�اء، وبعد:
الحفاظ على الســام في مواجهة الصراع المسلح

في غرب آسيا وشمال أفريقيا

عل��ى الرغ��م م��ن �إرثه��ا الحاف��ل بال�صراع��ات المتع��ددة المتداخلة التي تعود �إلى عدة عق��ود، فقد برهنت 
المجتمع��ات في منطق��ة غ��رب �آ�س��يا و�ش��مال �أفريقي��ا عل��ى قدرة هائلة عل��ى تحمل ال�ص��راع و�صعوباته والتغلب 

عليه��ا. وم��ع ذل��ك، لا ت��زال �أج��زاء كب�رية في المنطقة تعاني من عدم الا�س��تقرار ب�س��بب العنف والإرهاب 
والتط��رف الدين��ي وتدفق��ات اللاجئ�ني، مّما ي�ش��دّد عل��ى �أهمية تكوين �إدراك �أف�ضل عما يدعم ال�س�الم 

وي�س��هم في تعزي��ز ق��درة هذه المجتمع��ات على ال�صمود.

وي�س��عى ه��ذا الكت��اب �إلى �إغن��اء ه��ذه المعرف��ة بتق��ديم بع�ض الر�ؤى العملي��ة وثيقة ال�صلة مبا�ش��رة من منطقة 
غرب �آ�س��يا و�ش��مال �أفريقيا ب�ش���أن ما يلزم للحفاظ على ال�س�الم. وفي �س��ت درا�س��ات مختلفة، يت�أمل كتّاب 

م��ن منظوم��ة الأمم المتح��دة، والمنظم��ات غ�ري الحكومي��ة المحلية والدولية، ومن م�ؤ�س�س��ات �أبحاث، في 
الدرو���س القيّم��ة الم�س��تفادة م��ن عمله��م، بالإ�ضاف��ة �إلى �أهمي��ة خطة الأمم المتحدة للحفاظ على ال�س�الم في 

المنطقة.

�إجم��الًا، ت��روي الن�صو���ص الق�ص��ة الم�ألوف��ة ل�ض��رورة بذل جه��ود لا تنتهي لتحقيق ال�س�الم. ومن العراق �إلى 
اليم��ن وم��ن الأردن �إلى �س��وريا، ن��رى �أن الحف��اظ على ال�س�الم عملي��ة متوا�صلة، ومهمة ينبغ��ي الت�صدي لها 

قب��ل ال�صراع و�أثناءه وبعده. 


